GECICI SANMISTIK!

Gog ile gelen insanlarin tilkedeki
varligi gecici sanilirken bu durum
kalici sorunlar ile birlikte stirekli
bir hal almis durumda.

ENDISELIYiZ!
Idlib’den Tiirkiye’ye

[
sayilart milyonlara ulacak
yeni bir siginmaci akini
olabilir.

ISTIYORUZ!

Suriye’nin kuzeyinde “gtivenli
bolge” olusturulmasini
istiyoruz.

BORCLUYUZ!
Diizensiz go¢ denen bu durumu
diizene oturtmak zorunday!z.

) Cocuklarimiza bunu borgluyuz.
T.C. cumhurbaskani : “Giivenli

bélge olmazsa kapilari agcariz”



GIRIS
Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢c savas nedeni ile iilkelerini terk etmek zorunda kalarak baska

tilkelerde yasam miicadelesi vermeye calisan Suriyeliler sigindiklan iilkelerdeki yasami ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve giivenlik olarak etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir.

Gaziantep Ticaret Odast Meclisi, ilk go¢ dalgasina miiteakip 04 Aralik 2013 tarihinde 6zel “Suriye
Giindemi” ile toplanarak bir komite olusturmus ve bu komite, 12 sivil toplum kurulusu ve 3
tiniversitenin de katilimiyla bir ORTAK AKIL RAPORU hazirlamustir.

Ozelde Gaziantep’in sesi olmakla birlikte aslinda tiim Tiirkiye nin konuya iliskin hassasiyetlerini
iceren GAZIANTEP ORTAK AKIL RAPORU kamuoyuyla, yetkili kisi ve kurumlarla da
paylasilarak bazi 6nemli adimlarin atilmasini saglamistir.

Gaziantep Milletvekillerinin ve Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalarinin destegi ile donemin
Bagbakan Yardimcisi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina sunulan séz konusu rapor 18 ay
sonra Agustos 2015’te gelinen noktanin tespiti icin giincellenerek bir kez daha ilgililerle
paylastlmstir.

Suriye krizinin basglangicindan bu yana yurti¢i/yurtdisindan birgok kurum ve kurulus tarafindan
konuya iliskin incelemeler yapilmus, raporlar hazirlamistir. Birgok akademik ¢alismaya da konu olan
Suriyeli siginmaci meselesine iligkin ¢alismalardan Gaziantep Ortak Akil Raporu’nu ayiran en énemli
ozellik, ¢aligmanin siiregten birebir etkilenen sivil inisiyatif tarafindan gercekgi bir bakis agist ile,
hicbir siyasi goriisiin etkisi altinda kalmadan hazirlanmis olmasidir.

Gaziantep Ticaret Odast Meclisi aradan gecen 4 yilin ardindan mevcut durumu tespit etmek ve
gelecek projeksiyonu olusturabilmek adma Meclis Uyelerinin katilmu ile yeni bir “SURIYE
CALISMA GRUBU™ daha olusturarak arastirma ve degerlendirme yapma karar1 almistir.

Calismalara oncelikle literatiir taramasi yapilarak baslanmig ve bugiine kadar Suriyeli gégmenlere
iliskin hazirlanmis raporlar, makaleler, arastirmalar incelenmistir.

Caligma Grubu Tlyelerinden, konunun sektorel faaliyetlerine, isgiicli piyasasina, sosyal yasama
etkilerine iligkin goriis ve yasadiklari tecriibeler ile dnerileri alinmistir. Bu giine kadar yapilan istisare
toplantilarinda ayni zamanda konunun uzmani olan kisiler de davet edilmis, beyin firtinasi ile mevcut
durum ve dnlemler iizerinde tartisma ortami olusturulmustur.

Mevcut durum degerlendirmesi yapilirken; ulusal goriiniim i¢in ¢ogunlukla TBMM Go¢ ve Uyum
Raporu kaynak olarak kullanilirken, Gaziantep 6zelinde resmi kurumlarla yazigmalar yapilarak veri
saglanmistir.

Tiirkiye’nin go¢ alanindaki ilk enstitiisii olan Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii ile ortak ¢alisma
toplantilar1 yapilmistir.

Diger bir girisim ise Giimriik ve Ticaret Bakanhg: nezdinde olmus ve simir ticareti ile sinirda ve
giivenli bolgede ililkemiz koordinasyonu ile bir ekonomik model iizerinde ¢aligmalar yapilmasi talep
edilmistir.

! Calisma Grubu Uyeleri rapor sonundaki tablodadir.



Son olarak, ekte verilen Gaziantep’teki kurum ve kurulus temsilcileri yapilan ¢ahistay neticesinde
calismaya son sekli verilmistir.

Tum bunlar yapilirken asagidaki sorulara yvanit aranmaya calisilmistir.

» Yillardwr ayni siyasi ve kiiltiirel havzada yasadiktan sonra ayni topraklarda yasamak
zorunda kalan iki toplumu gelecekte neler bekliyor?

» Bundan sonraki donemde ne gibi onlemler alinmali ?

» 2011°den bu yana giivenli liman olan Tiirkiye’yi bundan sonra neler bekliyor?

» Bu siireg¢ bir kaosa mi yoksa refaha mi gebe?

» Su an yasanan sorunlarin gelecekte biiyiimemesi i¢in simdi ve yarin ne yapimali ve

kim yapmali?

Gelecek icin ge¢ kalmamak adina yapilan bu ¢alismada; yasanan siirecin olumlu ve olumsuz ¢iktilarin
bir biitiin olarak ele alinarak, yasadigimiz ve yasanmas1 muhtemel sorunlari ¢ikarilmis ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim Onerileri dile getirilmistir.

Ve gorilmistiir ki aslinda en temel sorun, Tirk toplumu agisindan bu kadar sik yasanan goc
olgusunun kapsamli ve siirdiiriilebilir bir politika ile ele alinmayisi ve uyum c¢alismalarinin
koordinasyonsuz olarak devam etmesinden kaynaklaniyor.

Biz yerel aktorler olarak kendi etki ve yetki alanimiz dahilinde bize olan etkilerini yonetmeye caligsak
da biitiinciil bir yaklasim, bir politika olmadigi miiddetce yiik gittikge agirlasmaya devam edecek ve
taginmaz bir hal alacaktir.

Biitiin bu demografik, kiiltiirel, ekonomik, insani ve politik gergeklik karsisinda daha da ge¢ kalmadan
daha kapsaml bir politika olusturulup Go¢ Bakanhiginin kurulmasi ile ilk adim atilmali.

Bakanlik koordinasyonunda da gog¢ten birincil derecede etkilenmis olan siirdaki illerin sesine kulak
verilmeli ve onerilerini dikkate alinarak bir politika olusturulmali.

Diizensiz go¢ denen bu durumu diizene oturtmak zorundayiz. Cocuklarimiza bunu bor¢luyuz.



DiunN

NASIL BASLAMISTI?

Biz hep goc¢ yollarindaydik...

Gog, siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yasamla yakindan ilgilidir. Firsat ve kriz boyutlar1
olan bir olgu olan go¢; toplumlari, politikalari, devletleri, sistemleri ciddi sekilde

etkilemektedir.

Cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma hareketleri de dahil
olmak tizere genis anlamda goc¢ hareketlerinin nihai duragi olan Tirkiye, milyonlarca
gd¢mene ev sahipligi yapmistir. Ozellikle son yillarda artan ekonomik ve siyasi giicii ve
istikrarli yapisi, Tiirkiye’yi diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in ¢ekim merkezi haline

gelmistir.

Suriye’den gelen goc...

GRAFIK 1:

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER

2010  yilmin  Aralik  ayinda,
Muhammed Bouazizi isimli gencin
Tunus’ta kendini yakarak intihar
tesebblisiinde bulunmasiyla patlak
veren olaylar, kisa siirede Arap
cografyasina yayillmis ve basta
Misir, Libya ve Suriye olmak iizere
Cezayir, Urdiin, Bahreyn ve Yemen
gibi Arap tlilkelerini etkilemistir.

Bu siirecin sonunda bazi iilkelerde
rejim degisiklikleri yasanirken bazi
iilkelerdeki i¢ karisikliklar ise halen
devam etmektedir.



Olaylarin sigradigr iilkelerden biri olan Suriye Arap Cumbhuriyetinde, i¢ karigikliklar Mart
2011°de bas gostermistir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda 6,5 milyondan
fazla Suriyeli, siginacak giivenli bir iilke bulabilmek icin Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve
diger iilkelere go¢ etmistir.

Tiirkiye’ye ilk g6¢,29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’m Yayladagi Ilgesi Giivegci Koyii
bolgesinden 252 kisilik ilk grubun topraklarimiza giris yapmasi ile baslamigtir.

Sinirlarimiza gelen Suriyeliler i¢in agik kapr politikas1 uygulanmis, ayrica rizasi disinda
kimsenin geri gonderilmemesi ilkesi ¢ercevesinde hareket edilmistir.

I¢c savasin bitmemesi ve siddetini arttirmasi sonucu iilkemize gelen Suriyeli sayis1 her yil
artmistir. Bugiin iilkemize siginan Suriyeli sayis1 3,6 milyonu asmistir. Tiirkiye diinyadaki
en biiyiik siginmaci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir.

Suriyelilerin tilkemizdeki statiileri

Suriye vatandaglarinin kitlesel olarak ve yogun bir bi¢imde smir noktalarimiza gelmeleri
nedeniyle “gecici koruma” saglanmistir.

Gegici koruma; bireysel uluslararasi koruma basvuru mekanizmasinin etkin bir sekilde
uygulanmasinin miimkiin olamayacag1 6l¢iide kitlesel go¢ hareketinin oldugu durumlarda,
uygulanan bir koruma tedbiridir.

Tiirkiye acik kapi politikasi ile iilke topraklarina kabul, Geri gondermeme ilkesi, Gelen
kisilerin temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ilkelerine riayet ederek “Gegici Koruma”
statlisiinii 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili
Gecici Koruma Yonetmeligi ¢cercevesinde saglamaktadir.

Gegici koruma statiisii  verilen Suriyelilere “Ge¢ici Koruma Kimlik Belgesi”
diizenlenmektedir. Bu belge ile kayit olunan illerde ikamet edilebilmektedir. Bu belge ile
beraber tahsis edilen yabanci kimlik numarasi ile gegici koruma altindaki Suriyelilere
egitime, saghga, istihdam piyasasina, sosyal yardimlara erisim, elektronik haberlesme,
bankacilik, abonelik soézlesmesi yapabilme vb. hizmetlerden yararlanma imkani
getirilmistir.



BUGUN

[Ik zamanlar kisa siireli ve gecici bir durum olarak goriilen bu gog, giin gectikce kalici bir
hal almustir.

Gog yollarinda bulunmasina, varligindan bu yana gog alan ve go¢ veren bir toplum olmasina
ragmen bir “go¢ politikas1” olmamas1 giin gectik¢e kalic1 bir hal alan bu go¢ii yonetmeyi
zorlagtirmigtir. Bu durum, gé¢ eden ve yerel halkin psikolojilerini ve yasamlarini etkilemis ve
etkilemeye de devam etmektedir.

Bugiin iilkede siirekli biiyliyen Suriyeli siginmact popiilasyonu Tiirk toplumunu ekonomik,
sosyal ve elbette siyasi bakimdan etkilemektedir.

DEMOGRAFIK YAPI

Diinya’da 5,6 milyon Suriyeli go¢cmen var...

Diinyada toplam 5.622.328 Suriyeli var. Bunun yaklasik yiizde 65’ine Tiirkiye ev sahipligi
ediyor.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 31 Temmuz 2019 tarihli
verilerine gore diinya lizerindeki Suriyeli gd¢menlerin iilkelere gore dagilimi asagidaki
tabloda verilmistir.

TABLO 1 : SURIYELI GOCMENLERIN ULKELERE GORE

DAGILIMI

ULKE SURIYELI GOCMEN PAY (%) Tablodan da goriildigli iizere
SAYISI Suriyelilerin en ¢ok tercih ettigi

Diinya 5.622.328 tilke  Tirkiye’dir.  Tercih

Tirkiye 3.643.870 64.8 sebepleri  yakinlik,  kiiltiirel

Liibnan 926.717 16,5 havza, gelisen ekonomi olmakla

:Jr;‘li("n ggg:gg? 111’11’7 beraber bu tercihte Tiirkiye nin

Misir 131.433 23 acik kapt politikas1 da onemli

Diger (Kuzey Afrika) | 35.713 0,6 bir etken olmustur.

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria



https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Tiirkiye’deki Suriyeliler...

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 01.08.2019 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de Gegici
Koruma statiisiinde 3.643.870 Suriyeli bulunmaktadir. Gegici koruma altina alinan kayitl
Suriyelilerin Tiirk niifusuna oram ise iilke genelinde % 4,41°dir.

TABLO 2:

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
merkezLEriNDE KaLanLAR [l 67.066

GECICI BARINMA MERKEZLERI

originoa kauanccn. I, :576.804

TOPLAM I . 3,570
:) GO IDARESI |

Suriyeliler Tiirklere gore daha gencg...

Tiirkiye’de kayitli  Suriyelilerin  yas dagilimi incelendiginde yas ortalamalarinin
Tiirkiye ninkinden oldukca geng oldugu goriilmekte. Suriyelilerin yas ortalamasi 22,5 iken
Tiirkiye niifusunun 2018 verilerine gore yas ortalamasi ise 31,7.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yiizde 46,47’si 0-18 yas araliginda. Geng niifus olarak tanimlanan
15-24 yas aralifinda ise 822 bin 382 kisi bulunuyor. Bagka bir ifade ile Suriyeli geng
niifusun toplam Suriyeli sayisindaki oram %22,56. Tiirkiye’nin gen¢ niifus oram ise
%15,8.

Cinsiyet dagilimina bakildiginda ise yiizde 54,16’sinin erkeklerden olustugu goriilmekte.

Tiirk Vatandashg1 Verilen Suriyeli Sayisi
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada 8 Mart 2019 tarihi itibariyla 79 bin 894
Suriyeliye Tiirk vatandasligi verilmistir.

Ulkesine Donen Suriyeli Sayis

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 21 Temmuz 2019 tarihinde yapilan agiklamaya gore iilkesine
donen Suriyeli 337 bin 729 kisidir.



TABLO 3:

YAS

TOPLAM
0-4
5-9

10-14
15-18
19-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-19
80-84
85-89
90+

*01.08.2019 itibanyla

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN

YAS VE CINSIVET DAGILIMI
ERKEK KADIN
1.973.573 1.670.297
278.887 260.402
255.167 240.215
199.948 185.248
150.226 123.313
319.156 229.687
205.689 146.652
169.709 124.561
120.021 94.799
79.246 70.005
58.725 55.886
47.464 45.430
33.063 33.342
23.070 23.770
15.151 15.773
8.520 9.162
4.725 5.943
2.623 3.276
1.423 1.880
760 953

TOPLAM

3.643.870
539.289
495.382
385.196
273.539
548.843
352.341
294.270
214.820
149.251
114611
92.894
66.405
46.840
30.924
17.682
10.668
5.899
3.303
1.713

\) 60C IDARESI

Gog Idaresi Genel Mudurlugu verisidir




Illere Gore Suriyelilerin Sayisi

Gog Idaresinin 01.08. 2019 tarihli verilerine gore en ¢ok Suriyeli barindiran sehir 546 bin 296
kisi ile istanbul 2 olurken, Suriyelilerin en az oldugu sehir ise 23 kisi ile Bayburt. Bayburt™u

35 kisi ile Artvin, 62 kisi ile Tunceli takip ediyor.

En fazla Suriyeli barindiran ilk 10 ile bakildiginda yiizde 15 ile ilk sirada Istanbul yer alirken,
niifus yogunlugu bakimindan ise Kilis en ¢ok Suriyeli barindiran il konumunda. Yogunluk

bakimindan Kilis’i Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa takip etmektedir.

TABLO:5

GRAFIK 2:

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gdre Dagilimi

TABLO 4: EN FAZLA SURIYELININ OLDUGU 10 iL
GECICI KORUMA TI'JRKiYE”DEKI NUFUSUNA
ALTINDAKI SURIYELI PAYI | ORANI (%)
SURIYELI SAYISI (%)
TURKIYE 3.643.870 4,44
ISTANBUL 547.943 15,03 3,64
GAZIANTEP 445.748 12,23 21,97
HATAY 432.436 11,86 26,36
SANLIURFA 429.735 11,79 21,11
ADANA 240.376 6,59 10,83
MERSIN 201.887 5,54 11,13
BURSA 174.865 4,79 5,84
iZMIR 145.123 3,98 3,36
KILiS 116.317 3,19 81,60
KONYA 108.419 2,97 4,92

2 *istanbul Valiligince diizensiz Go¢ ile miicadele kapsaminda yapilan calismalar neticesinde niifusun
iller arasindaki dagilimina yeniden bakilmali. Zira valilik gb¢meni kayitl oldugu ile gébnderme karari

ald.
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GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI

ULKEMIZDE GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 30.07.2019 ALFABETIK)

i IL NOFUSU ILE
KARSILASTIRMA

IL NOFUSU ILE
ILLER E';A‘Z'ETN NUFUS | KARSILASTIRMA ILLER E.;Almc NUFUS
yUzoEs|

TOPLAM }3.61.3.370 £2.003.882 ‘ b,bb% ’ TOPLAM 3.663.870‘82.003.882
ADANA 20376 2220125 10,83% 42 KAHRAMANMARAS  90.073 1144851
ADIYAMAN 25,549 624,513 L,09% 43 KARABUK 846 28014
AFYON 738 725,568 1,02% W KARAMAN 756 251913
AGRI 1,068 539,657 0,20% T KARS 7 200078
AKSARAY 2978 am 0,72% 4 KASTAMONU 2202 383,973
AMASYA m 337,500 0,22% W KAYSERI .16 1.369.680
ANKARA 93.120 5.503.985 1,69% W KIRIKKALE 1,505 206,602
ANTALYA 1.786 2426356 0,07% W KIRKLARELI FRAL) 360.860
ARDAMAN i) 98.907 0,12% 50 KIRSEHIR 1376 21,868
ARTVIN 35 174.010 0,02% 51 KILIS 116317 142.561
AYOIN 192 1.097.746 0,72% 5 KOCAELI SI245 1906391
BALIKESIR 4582 1.226.575 0,37% 5 KONYA 108,419 2.205.609
BARTIN 133 198.999 0,07% 54 KUTAKYA 827 57796
BATMAN 2.9 599.103 3, 7% 55 MALATYA 29.516 797.036
BAYBURT 2 02274 0,03% 5 MANISA W42 1429.649
BILECIK 595 223,448 0,27% 57 MARDIN 87.507 829.195
BINGOL 1.058 261,205 0,38% 58 MERSIN 201807 1814468
BITLIS 1.020 349.396 0,29% 5 MUGLA 15.018 967.487
BOLU 2546 311810 0,82% 1] MUS 1431 407992
BURDUR 8622 269926 319% 6 NEVSEHIR .70 298339
BURSA 174,865 299521 5,04% 62 NIGOE 4674 364.707
CANAKKALE 6.106 540,662 1,13% 63 ORDU 673 msen
CANKIRI 546 216,362 0,25% 6 OSMANIVE 50.295 534415
CORUM 2435 536.403 0,49% 65 RlzE 929 348,608
DENIZLI 12.550 1.027.782 1,22% 1 SAKARYA 1609 1010700
DIYARBAKIR 3,25 173239 192% 13 SAMSUN 5,852 1335716
olzce 1068 307,844 0,48% 1) slirT 4084 331670
EDIRNE 1.025 411,528 0,25% 13 SINOP 146 FALAKK]
ELAZIG 13,845 595.630 2% n sivas 4097 646,608
ERZINCAN 99 236.034 0,06% n SANLIURFA 429.735 2.035.809
ERZURUM 1.156 767.848 0,15% n SIRNAK 15.019 524.190
ESKISENIR 4845 871,187 0,56% n TEKIRDAG 16,438 1.029.927
GAZIANTEP  445.748 2,020,563 2197% 7% TOKAT 1.021 12646
GIRESUN 166 453912 0,06% 75 TRABZON 3.264 807.903
GOMUSHANE 18 162,748 0,07% 7% TUNCELI 54 80,198
HAKKARI 5.320 286,470 1,86% n USAK 236 36751
HATAY 432436 1.609.856 26,06% 7% VAN 213 1.123.784
160IR 86 197.456 0,06% 1 YALOVA 3782 262.234
ISPARTA 6.666 L1412 151% 80 YOZGAT LA472 424981
ISTANBUL 547,943 15.067.724 3,66% L] L0NGULDAK 568 599.698
2MIR 145.123 4320519 3,36%

YUzoEs|
b 4%

787%
0,36%
0,30%
0,06%
0,57%
570%
0,55%
0,75%
0,57%
81,60%
3,00%
L%
0,16%
3,70%
101%
10,55%
1,13%
1,55%
0,35%
3,20%
1,20%
0,09%
9.41%
0.27%
1,59%
0,46%
123%
0,07%
0,63%
02.1%
2807%
140%
0,17%
0,40%
0,06%
0,66%
0,19%
146%
1,05%
0,10%
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Gaziantep’teki Suriyeliler

Tersine goc tehlikesi...

Gaziantep niifus agisindan Giineydogu Anadolu’nun en biiytik, Tirkiye’nin ise 8. biiyiik ilidir.
TUIK niifus saymmi sonuglara gére, 1990 yilinda 738,245 olan sehir niifusu 2000 yilinda %
31.25’lik artigla 1.009.126’ya ¢ikmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda yillik niifus artis hiz1 %
3,1 olarak gergeklesmistir. Niifus artisinin 6nemli bir kisitm gocten kaynaklanmaktadar.
Biiyiik oranda kendi tagrasindan go¢ alan Gaziantep, son 30 yilda Sanliurfa, Kahramanmaras,
Kilis ve Adiyaman gibi cevre illerin kirsal bolgelerinden de go¢ almaktadir. Kentin sanayii
sehri olmas1 gé¢ merkezi olmasinin en biiyiikk nedenlerinden biridir

Ancak son 10 yilin i¢ go¢ verileri incelendiginde bu durumun degistigi, tersine bir go¢
basladig1 da goriilmektedir. 2012 yilina kadar artan bir go¢ hizina sahip olan Gaziantep
2012 itibari ile net gocii negatife donen yani i¢ go¢ veren bir kent olmustur. Ustelik bu
egilimin daha ¢ok egitimli niifusta oldugu goriilmektedir. Tablo 7°de de goriilecegi iizere
2018 yilinda kentten go¢ eden 62.206 Kisinin %S52,4’iiniin egitimli niifus oldugu
goriilmekte.

TABLO 6 : Gaziantep’te I¢ Gociin Goriiniimii

2008 37184 36229 955 0,59
2009 36075 34125 1950 1,18
2010 40380 36327 4053 2,39
2011 45991 38634 7357 4,2
2012 41672 39410 2262 1,26
2013 41978 42291 -313 -0,17
2014 46438 44415 2023 1,07
2015 46435 48858 -2423 -1,25
2016 45726 50003 -4277 -2,16
2017 47431 50485 -3054 -1,52
2018 44704 62206 -17502 -8,59
Kaynak: TUIK

2011 yilindan sonra boyle bir durumun goriilmesindeki 6nemli etkenlerden biri de kentteki
Suriyeli niifusun artmasi, bu artigin Kentin altyapi, egitim, saglik vb. gibi sosyo-ekonomik
yapisina olumsuz etkileri, sehirde baz1 sektdrlerde enflasyon artisi oldugu gézlenmektedir.

GRAFIK 3 : SON 10 YILDA GAZIANTEP'TE i€ GOC
70000
50000 I
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TABLO 7 : Gaziantep’ten Go¢ Eden Egitimli Niifus

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DOKTORA 36 80 49 71 98 112 84 135 127 111

YUKSEK LiSANS | 159 244 274 226 504 565 600 601 1025 1244

YUKSEKOKUL 3104 3841 5647 5030 6912 8301 9923 9907 10660 12949
VEYA FAKULTE

LISE VE DENGI | 8696 8603 10359 | 9778 11554 11912 14302 15839 14628 18313
MESLEK OKUL

TOPLAM 11995 | 12.768 | 16.329 | 15.105 | 19.068 | 20.890 24.909 26.482 | 26.440 32.617

TABLO 8 : Gaziantep’e Goc ile Gelen Egitimli Niifus

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DOKTORA 57 99 71 64 77 92 101 70 79 94
YUKSEK LiSANS 187 304 369 324 473 481 507 514 1040 968
YUKSEK OKUL 3674 5193 6934 6340 7686 10411 10881 | 12206 11956 11785
VEYA FAKULTE
LISE VE DENGI 6977 9005 9457 7967 9945 12394 12639 | 11235 13721 10908
MESLEK OKUL
TOPLAM 10.895 | 14.601 | 16.831 | 14.695 | 18.181 | 23.378 24.128 | 24.025 26.796 23.755

Asagidaki grafikten de goriilecegi lizere Gaziantep’ten go¢ eden egitimli niifus ile gelen 12
egitimli niifus arasindaki makas agilmakta.

GRAFIK 4 : iC GOCTE EGITiMLI NUFUS
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Her 5 kisiden 1’i Suriyeli...

Resmi rakamlara gore Gaziantep’te 444 bin 167 kayith Suriyeli bulunmakta. Baska bir ifade
ile niifusunun yiizde 22’si kadar Suriyeliye ev sahipligi yapan Gaziantep’te her 5 Kisiden biri

Suriyeli.

Kaydi Gaziantep’te bulunan Suriyelilerin 211.507’si yani %47,6’s1n1 kadinlar olusturmakta.

Niifusun yaklasik yarisi ise 18 yas altinda.

2018 ADNKS yabanci niifus verilerine gore Gaziantep’te niifusa kayitli Suriyeli sayisi ise

10.321 kisi.?

TABLO 9 : Gaziantep’teki Suriyelilerin Yas Dagilim

0-17 214.037
18-64 220.461
65+ 9.669

TABLO 10: Gaziantep’teki Suriyelilerin Cinsiyet Dagilimi

Erkek

Kadin

Toplam

232.660

211.507

444.167

Gogmenlerle yapilan goriismeler neticesinde hazirlanan birgok raporda da ifade edildigi gibi
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan Suriyelilerin Gaziantep’i segmesindeki etkenlerin basinda

sinira yakin olmasi ve is imkanlarinin ytiksekligi gelmekte.

3ADNKS siteminde yabanci nifus;

* [kamet veya galisma izni alarak ADNKS'de kayitli olan,

* En az Ug aylik alinmis ikamet veya galisma izni veya izin yerine gegen belgesi referans tarihinde devam eden
* zinle Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligindan gikan ve adres beyaninda bulunmak suretiyle iilkede ikamet eden kisileri

kapsamaktadir.
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SURIYELILERIN SAGLIK SISTEMIMIiZDEKIi YERI

Ulkemizde Suriyelilerin saghk hizmetlerine erisimi ile ilgili uygulamalar *

Tiirkiye’de gecici koruma statiisii ile bulunan Suriyelilerin saglik hizmetleri, Saghk
Bakanhgi’nca birinci, ikinci ve liciincii basamak saglik tesislerinde verilmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gecici koruma statiisii alan Suriyelilere yonelik saglik
hizmetleri imkanlar dahilinde saglanmakta ve bu kisilere verilecek saglik hizmetleri Saglik
Bakanlig1 kontrolii ve sorumlulugu altinda olmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 27. maddesine gore temel ve acil saghk hizmetleri ile bu kapsamdaki
tedavi ve ilaglardan katihm payr alinmaz. Gegici kimlik numarasi almamis olanlara ise
Gegici Koruma Yonetmeligi c¢ercevesinde, yalnizca bulasic1i hastaliklarla miicadele,
bagisiklama ve acil saglik hizmetleri sunulmaktadir.

Genel Saglik hizmetlerinin Gegici Kimlik numarasi alma sartina baglanilmasi, Suriyelilerin
biyometrik kayit altina alinmast siirecini hizlandirmustir.

Hastanelerin yiikiinii azaltmak, hizmete erisimi artirmak i¢in Suriyeli niifusun ¢ok oldugu
sehirlerde igerisinde dahiliye, ¢ocuk, kadin dogum, dis hekimligi ve psiko-sosyal destek
hizmetleri ile goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerinin verildigi giiclendirilmis Gdé¢men
Saghgr Merkezleri olusturulmustur. Halen 103 yerleskede olusturulan 103 go¢men sagligi
merkezi hizmet vermektedir.

Dil ve kiiltiir bariyerinin asilmasi, personel eksikligine ¢6ziim getirilmesi amaciyla Suriyeli
saglik calisanlarinin gegici barinma merkezlerindeki saglik tesisleri ile gd¢men sagligi
merkezlerinde istihdam edilmektedir.

Istihdam &ncesinde Suriyeli saglik ¢alisanlarinin belgeleri degerlendirilmekte ve ilgili
akademisyenler tarafindan miilakatlar1 yapilmaktadir. Bu asamay1 gegenler 5 (bes) giin teorik,
6 (alt1) hafta uygulamali egitimlere tabi tutulmaktadir. Bu siireci basariyla tamamlayanlara
“Mesleki Yetki Belgesi” diizenlenmekte ve calisma izinleri verilerek, Suriyelilere hizmet
etmek iizere istthdam edilmektedirler. Go¢gmen sagligi Merkezlerinde 275’1 doktor olmak
tizere 680 Suriyeli saglik personeli istthdam edilmistir.

* TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU MULTECI HAKLARI ALT
KOMIiSYONU GOC VE UYUM RAPORU.
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Gaziantep’te saghga erisim...

Il Saglik Miidiirliigii verilerine gdre 2011°den bu yana Gaziantep’teki hastanelerde toplam 88
milyon 888 bin 206 Suriyeli hastanin muayenesi gerceklestirilmistir.

Goglin bagladigr 2011 yihinda 4 bin 564 bebek dogarken bu sayr 2019 yihinda toplam 75
bin 472’ye ulasmistir. Tiirkiye genelinde ise bu rakam 420 bin’dir.

Gaziantep’te  sunulan saglik  hizmetlerinden yararlananlarin ~ %35’ini  Suriyeliler
olusturmaktadir.

TABLO 11 : GAZIANTEP’TE SURIYELILERIN ALDIGI SAGLIK HiZMETLERI (2011-2019)

KAMU OZEL UNIVERSITE TOPLAM
HASTANELERi | HASTANELER
Toplam Muayene 57.856.779 24.731.621 6.299.806 88.888.206
Ayakta Tedavi 4.585.475 26.263 53.979 4.665.717
Suriyeli/Tiirk Hasta | 8 0 1 5
Oranm
Yatarak Tedavi 241.932 7.241 12.356 261.529
Ameliyat 173.585 3.352 12.210 189.327
Dogum 70.986 310 4.176 75.472
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UYUM iCiN EN ONEMLI KRIiTER: EGITIM
Tiirk egitim sisteminde Suriyeliler °

Gocmenlerin gog ettikleri tilkenin dilini 6grenmesi, niteliklerinin artmasi, sosyal hayata uyum
saglayabilmeleri i¢in egitime erisimleri biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizdeki Suriyelilerin egitim almalar1 yoniinde ¢aligmalar Milli Egitim Bakanlhigi,
Yiiksekogretim Kurumu Baskanligi ve Icisleri Bakanlign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Egitim faaliyetlerine Suriyeliler i¢in olusturulan Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) ve
devlet okullarinda devam edilmekte olup GEM’ler kademeli olarak kapatilmaya
baslanmistir. Suriyelilerin daha fazla okullagsmasi, daha kaliteli bir egitim almalar1 ve
Tiirkiye’ye toplumsal uyumlar1 agisindan Tiirk egitim sistemi i¢indeki okullarda egitim
gormeleri biiyiik bir 6neme sahiptir. 2017 sonu itibariyle 369 adet olan GEM’ler kademeli
olarak kapatilarak, Suriyelilerin Tiirk okullarinda egitim gormeleri saglanmaya
calisilmaktadir.

Tiirk egitim sisteminde gorev alan Suriyeli 0gretmen bulunmamaktadir ancak egitim ve
ogretimde goniillii olarak 12.630 Suriyeli 68retmene gorev verilmistir. Resmi olarak
O0gretmen olmasalar da, GEM’lerde gorev yapan egiticiler aylik olarak maddi destek
almaktadir. GEM’lerde Tiirk egiticiler, rehber ve psikolojik danismanlar da gorev
yapmaktadir.

Tiirkiye’de Finlandiya, Danimarka, Norve¢ gibi {lilkelerin 6grenci ¢agi niifusundan fazla
sayida Suriyeli ¢ocugun bulundugu iilkemizde, 2017 yilimin Kasim ay1 itibariyle egitim
cagindaki (Cag Niifus) Suriyeli cocuk sayis1 976.200°diir. Bu ¢ocuklarin, 333.000’1 devlet
okullarinda ve 305.000°1 gecici egitim merkezlerinde okullastirilmistir. Okullastirilan ¢ocuk
sayisi toplamda yaklagik 638.000’dir. Okullasma oram %062 seviyelerindedir. En yiiksek
okullasma oranlari ilkokulda (%95) gézlemlenirken, ortaokul ve lise seviyesinde diismektedir.

> TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI iINSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiSYONU MULTECI HAKLARI ALT
KOMIiSYONU GOC VE UYUM RAPORU
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Gaziantep’te Yasayan Suriyelilerin Egitimdeki Durumu®

Gaziantep’te egitim cagindaki toplam 127 bin 970 Suriyeli cocugun %60°1 egitim
sistemine dahildir. GEM’lerin kapatilma siireci kapsaminda 2015-2016 egitim &6gretim
yilindan itibaren kademeli olarak 1-5 ve 9. siniflarda bulunan 6grenciler resmi okullara
kaydedilmis, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda GEM’lerde 16 bin 102 dgrenci egitim gorerek
slire¢ tamamlanmustir.

Resmi okullarda egitim gérmek isteyen egitim-gretim ¢agina gelmis Suriyeliler, MERNIS
sistemindeki ev adresine yakin okullarda egitim gormektedir. Dil problemi bulunan
ogrenciler icin AB tarafindan finanse edilen “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi” (PIKTES) kapsaminda gorevlendirilen Tiirkce
Ogreticileri tarafindan resmi Tiirkge dersi
verilmektedir.

okullar ve gecici egitim merkezlerinde

Ayrica halk egitim merkezlerine talep edilmesi halinde Suriyelilere Tiirkge dil kurslar
verilmektedir. Halk egitim merkezlerinde 2014-2019 yillar1 arasinda toplam 42 bin 083
Suriyeli Tiirk¢e kursuna katilmis, 21.677 Suriyeli sertifika almistir.

TABLO 12 : Gaziantep’te Suriyelilerin Egitime Katilin

SINIF HEDEF ULASILAN OKULLASMA
DUZEYi KiTLE GEM’DE EGITiM ALANLAR RESMi VE OZEL OKULLARDA | TOPLAM ORANI
EGITIM ALANLAR SURIYELI (%)
OGRENCI
TOPLAM | KlIZ ERKEK | TOPLAM | KiIZ ERKEK | TOPLAM
OKUL 12.578 0 0 0 1.445 1.497 2.942 2.942 23
ONCESI
1.SINIF 12.218 0 0 0 6.254 6.184 12.438 12.438 102
2.SINIF 11.735 0 0 0 5.559 5.594 11.153 11.153 95
3.SINIF 11.122 0 0 0 4.101 4.149 8.250 8.250 74
4.SINIF 11.106 5.457 5.488 10.945 1.921 1.878 3.799 14.744 133
ILK OKUL | 46.181 5.457 5.488 10.945 17.835 17.805 35.640 46.585 101
5.SINIF 10.155 0 0 0 4133 4.110 8.243 8.243 81
6.SINIF 9.160 0 0 0 2.773 2.822 5.595 5.595 61
7.SINIF 8.728 0 0 0 1.290 1.245 2535 2535 29
8.SINIF 8.293 1.872 1.840 3712 604 593 1.197 4.909 59
ORTA 36.336 1.872 1.840 3.712 8.800 8.770 17.570 21.282 59
OKUL
9.SINIF 7.872 0 0 0 1.218 1.182 2.400 2.400 30
10.SINIF 8.310 0 0 0 725 670 1.395 1.395 17
11.SINIF 7.763 0 0 0 316 297 613 613 8
12.SINIF 8.930 739 706 1.445 39 35 74 1519 17
LiSE 32.875 739 706 1.445 2.298 2.184 4.482 5.927 18
iL TOPLAM | 127.970 8.068 8.034 16.102 30.378 30.256 60.634 76.736 60

& il Milli Egitim Mudurligi
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Yiiksek Ogrenim

Suriyelilerin sinavsiz lniversiteye girdikleri, tamaminin devletten karsiliksiz burs aldiklar
gibi haberler ger¢egi yansitmamaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyeliler de tiim diger
iilkelerden gelen gdgmen Ogrenciler i¢in dngoriilen mevcut sistemde bulunan yollar izleyerek
ve sinavlardan gecerek yabanci 0grenci kabul eden tiim {iniversitelere basvurabilmektedir.
Suriyeli 6grenciler tiniversitelerdeki Tiirk 6grencilerin kontenjanlarint da kullanmamaktadir.
Suriye uyruklu 6grenciler yabanci 6grenciler kategorisi icinde degerlendirilmektedir.

Suriyeliler Tiirkiye’de bulunan yaklastk 130.000 yabanci uyruklu iiniversite
ogrencilerinin yaklasik %12’lik bir kismina tekabiil etmektedir. Gaziantep’teki
Universitelerde ise 2 bin 180’ni Gaziantep Universitesi’nde olmak iizere toplam 2 bin
236 Suriyeli 6grenci bulunmaktadir.

Suriyeli Akademisyenler Yiiksek Ogretim Kurumu’nun izni ve kontrolii ile {iniversitelerde
calisabilmektedirler. Universitelerde bulunan Suriye uyruklu okutman, dgretim gorevlisi ve
Ogretim liyesi sayist ise 331°dir.
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GOCUN EKONOMIK ETKILERI

Bugiine Kadar Ne Harcadik?

Resmi olarak yapilan agiklamalarda harcamalarin 40 milyar dolar oldugunu ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in bugiine kadar yapilan harcamalarda bu
alana hizmet vermek i¢in tahsis edilen kaynaklarin firsat maliyetinin de oldugu unutulmamali.

Ote yandan OECD’nin yaptigi maliyet ¢alismasina gore; Tiirkiye’de bir 6grencinin Kisi
basina yillik egitim harcamasi 3.000 dolar, bir ferdin Kisi basina yillik saghk harcamasini
ise yaklasik 1.000 dolardir.

Bu maliyet ¢aligmasina goére ortalama bir hesaplama yapildiginda dahi iilkemizde 3 milyon
tizerindeki Suriyeliye saglik ve 900 bin Suriyeli 6grenciye egitim hizmeti i¢in yaptigimiz
harcamalar goriilecektir.

Ne Kazandik?

Tiirkiye ile Suriye arasindaki son 10 yillik ticaret incelendiginde zaman zaman savas
oncesindeki, hacmi yakalamis hatta ge¢gmis olunsa dahi 2018 yilindaki ticaret hacmimiz 2009
yilinin %27 gerisinde. 2009 yilinda toplam hacim 1,7 milyar dolar iken 2018 de 1,2 milyar
dolar olarak gerceklesmis.

TABLO 13 : Tiirkiye-Suriye Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)
Yillar fhracat ithalat Denge Hacim
2009 1425 328 1097 1753
2010 1 845 663 1182 2 507
2011 1610 524 1 086 2134
2012 501 67 434 568
2013 1024 85 939 1209
2014 1801 115 1685 1916
2015 1522 51 1470 1573
2016 1322 65 1258 1388
2017 1363 71 1435 1294
2018 1 346 69 1415 1277
Kaynak: TUIK
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GRAFIK 5 : Tiirkiye — Suriye Dis Ticaret
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Suriyeli Uyruklu Sirketlerin Ekonomideki Yeri

Gog ile gelenler Suriyeliler, memleketlerinde dahil olduklari iiretim siirecine 6zgii becerilerini
goc ettikleri sehirlere tasiyarak Tiirkiye’deki ekonomik sisteme dahil olmaktadir. Bu
ekonomiye dahil olma siirecinde, kimi gogmenler 6zellikle sinira yakin olan bolgelerde
girisimci roliinii Gistlenmektedir. G6¢men niifusun yogun oldugu ve sinira yakin olan illerde
Suriyeli sirketlerin kurulmasina daha sik rastlanmaktadir.

Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gére 26 Subat 2019 tarihi itibariyla en az bir
ortagi Suriye uyruklu olan sirket sayisin 15 bin 159’dur.

En fazla gb¢ yiikil tasiyan sehirlerden olan Gaziantep’te i hayatina yatirimci olarak katilan
Suriyeliler incelendiginde, Gaziantep Ticaret Odasi’nda Suriye Masas1 kurma ihtiyacini
doguracak kadar hizli bir Suriye uyruklu firma kaydi olusmustur. 2011 yani krizin
baslangicindan dnce GTO’ya kayitlt Suriye uyruklun firma sayist 12 iken bugiin toplam iiye
sayisinin ~ %10’una  ulagmistir.

TABLO 14 : GTO’ya Kayith Suriyeli Firmalarin Yillara Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar
Gore Dagihimi R
vITH Firma Sayis: Artss Orant (%) Odasma kayith Suriyeli firma
_ sayis1 ise 854 ’tiir.

2011°den Once 12
2011 20 66,6 Literatiirde yer alan ¢alismalar
2012 31 55 g6¢ alan bolgeler ile gogmenlerin
2013 122 293,5 memleketleri  arasinda  ticarl
2014 347 184,4 iliskilerin devam ettigini
2015 571 64,5 gostermektedir.
2016 974 70,5
2018 1.900 95
2019 1.975 3,9
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Goc¢menlerin kurdugu istiraklerin biiyiik bir kisminin da ihracata yonelik ticaret yaptig1 ve bu
ticaretin de daha ¢ok memleketleri ve yerlestikleri iki rota arasinda oldugu goriilmektedir.
Bunun sebebi ticaret maliyetlerinin diismesi ile agiklanmaktadir. Ticaret yapilacak rotanin
pazar yapisi, ihtiyaglari, talepleri, satin alim giicii, tliketim aliskanliklar, dili, iletisim
kurulmasi, pazarlama stratejisi, vb. faktorler ihracatta devreye girmektedir. Siralanan tim bu
faktorlerin belli bir maliyeti bulunmaktadir. Toplamda elde edilen maliyet ise ticaret
maliyetlerini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda gé¢menlerin kendi iilkeleri ile yapmis
olduklar ticaret (ihracat) ticaret maliyetlerini diistirmektedir. Aligveriste bulunulan tilkenin i
yapma ortaminin, hukuki diizenlemelerinin ve pazar dinamiklerinin gelen gd¢menler
tarafindan biliniyor olmasi da ticareti hizlandirmaktadir.”

Bu ag¢idan degerlendirildiginde 2011°den sonra hizli bir diisiis yasayan Gaziantep- Suriye
ticaret hacmi 2013’te yeniden iveme kazanmustir. Bu siiregteki ticaret hacminin artmasindaki
en biiylik etkenlerden birinin insani yardimlarin en biiyiik tedarik¢isinin Gaziantep olmasidir.
Ayni zamanda bu periyotta Suriye uyruklu firma sayisinin da arttigt gézlemlenmektedir.
(Tablo 15)

TABLO 15 : GAZIANTEP —SURIYE DIS TICARET GORUNUMU
GTO’ya kayith | ithalat Ihracat Hacim
Firma Sayis1
2010 12 69.824.597 | 117.313.577 | 187.138.174
2011 20 59.082.662 | 96.193.807 155.276.469
2012 31 10.328.370 | 53.279.443 63.607.813
2013 122 15.892.438 | 275.805.568 | 291.698.006
2014 347 17.640.794 | 360.207.908 | 377.848.702
2015 571 1.045.895 | 406.412.053 | 407.457.948
2016 974 12.676.876 | 425.591.529 | 438.268.405
2017 1.200 4542677 | 388.540.881 | 393.083.558
2018 1.900 677.848 445.281.583 | 445.959.431
2019° 1.975 229.309 240.091.519 | 240.320.828

Gaziantep Ticaret Odasina kayitll Suriyeli firmalarin Gaziantep ihracatina katkisi ise 2018

yilinda 246 milyon dolar ile %3,5 olmustur.

TABLO 16: GTO’YA KAYITLI SURIYELI FIRMALARIN IHRACATI
YIL GAZIANTEP TOPLAM | SURIYELI FIRMALARIN | TOPLAMDAKI
IHRACATI (USD) IHRACATI (USD) PAYI (%)
2016 6.258.347.000 178.295.114 2,8
2017 6.552.854.000 201.573.010 3,0
2018 6.939.031.000 246.721.299 35
Kaynak : GAIB

" TEPAV Degerlendirme Notu, Gociin Ardindan Suriye ile Ticari iliskiler, 2015
#2019 rakamlari Ocak-Haziran dénemine aittir
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Gaziantep’in yani sira bolgede gocten yogun sekilde etkilenen Antakya, Kilis, Sanlurfa ve
Adiyaman illerindeki Ticaret ve Sanayi Odalarina kayitli Suriye Uyruklu firma sayisi ise
1.573’¢ ulasmustir.

TABLO 17 : BOLGEDEKI KAYITLI SURIYELI
FIRMA SAYISI®
ODA _TOPLAM SURIYE
UYE SAYISI | UYRUKLU UYE
SAYISI
GAZIANTEP TICARET 19.509 1.975
ODASI
ANTAKYA TICARET VE | 7.080 733
SANAYI ODASI
SANLIURFA TICARET 9.196 518
VE SANAYI ODASI
KILIS TICARET VE 1.723 279
SANAYI ODASI
ADIYAMAN TICARET 3.237 7
VE SANAYI ODASI
TOPLAM 3.512

Suriyelilerin is giicii piyasasindaki yeri

SGK verilerine gore 2018 sonu itibari ile Gaziantep’te kayith 3.266 Suriyeli
calismaktadir.

TABLO 18 : GAZiANTEP.KAYITLI CALISAN
SURIYELILER
YIL CALISAN SAYISI
2016 1.428
2017 2.445
2018 3.266

Veriler incelendiginde Suriyeli firmalarin istihdam ettigi Tiirk sayisinin ise 1.177, Suriyeli
firmalarin istihdam ettigi Suriyeli sayisinin ise 571 oldugu goriilmektedir.

Kayith ¢aligsan 3.266 Suriyelinin sektorel dagilimina bakildiginda ise 735 ¢alisan ile en yogun
imalat sektoriinde istihdam edildikleri goriiliirken bunu 591 kisi ile egitim sektorii
izlemektedir.

°01.09.2019 tarihli Oda sicil Kayitlarina gore



TABLO 19 : KAYITLI CALISAN SURIYELILERIN SEKTOREL DAGILIMI

SEKTOR CALISAN
SAYISI
IMALAT 735
EGITIM 591
FINANS VE SiGORTA FAALIYETLERI 567
DIGER HiZMET FAALIYETLERI 411
TARIM. ORMANCILIK VE BALIKCILIK 280
TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET, MOTORLU KARA 265
TASITLARININ VE MOTOSIKLETLERIN ONARIMI
MESLEKI. BILIMSEL VE TEKNiK FAALIYETLER 91
INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI 78
INSAAT 71
IDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERI 55
ULUSLARARASI ORGUTLER VE TEMSILCILIKLERININ 29
FAALIYETLERI
KONAKLAMA VE YIiYECEK HiZMETI FAALIYETLERI 27
BILGI VE ILETISIM 24
ULASTIRMA VE DEPOLAMA 21
GAYRIMENKUL FAALIYETLERI 12
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GOCUN ALTYAPIYA ETKILERI

Belediyelere merkezi hiikiimetten gelen biitce Kisi basi olarak ayrihiyor. Bugiin
Gaziantep’te her 5 Kisiden birinin Suriyeli olmasina karsin, belediyelere merkezden bu
anlamda gelen bir destek olmayisi, altyapi, ¢Oop toplama, cevre temizligi, park bahge gibi
temel hizmet alanlarinda belediyeler i¢in agir yiik olusturmakta. Belediyelerin vatandas
olmayanlara hizmet vermesinin yasal zemini de olmadigindan bu anlamda belediyenin verdigi
hizmetler hemsehrilik hukuku ¢er¢evesinde yapiliyor.

Sehitkamil ve Sahinbey belediyeleri Suriyelilerle ilgili 6zel bir inisiyatif almis durumda
degiller. Normal vatandaslarin yararlandigi hizmetlerden Suriyelilerin de yararlanabildiginin
altin1 ¢izmekteler. Goriisme yapilan yetkililer belediyelerin biiylik etki yaratabilecegini kabul
etmekle beraber, bu anlamda idari yasal diizenlemelerin olmadiginin altim1 ¢izmekte ve
durumun yonetilmesinde yetkili olarak merkezi yonetimi gormekteler.

Biiyiiksehirde sorunun yalnizca merkezin degil yerel yonetimlerin de sorunu oldugu
goriisii hakim. Sosyal uyum meselelerinde en efektif kurumlarin yerel yonetimler oldugu ve
inisiyatif almalar1 gerektigi diisiiniiliiyor. Bununla paralel olarak, Fatma Sahin’in talimatiyla
Ocak 2016’dan itibaren faaliyet gosteren Go¢men Isleri Sube Miidiirliigii kurulmus.

Belediye Suriyelilere yonelik iki okul kurmus. Yilda yaklagik 2000 6grenciye 5 yil boyunca
hizmet saglayan okullarin G6gretmenden kirtasiyeye biitiin giderleri belediye iizerinden
karsilanmis. MEB biitlin okullar1 Suriyeli 6grencilerin katilimina agtig1 icin okullar faaliyet
gostermeyi durdurmus.

Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yilindan beri Narlitepe’deki Ensar Toplum Merkezi araciligiyla
Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu ile ilgili hizmet sagliyor. Narlitepe ekonomik olarak
dezavantajli ailelerin tercih ettigi ve Suriyeli niifusunun yogun oldugu bir mahalle. Merkez
hem Tiirk vatandaslarina hem de siginmacilara yonelik faaliyetlerini siirdiiriiyor. (%060
Suriyeli- %40 Tiirk ortalama).

Komguluk ve entegrasyon iligkilerinin sagligi acisindan da Tiirk vatandaslarinin saglanan
hizmetlerin disinda birakilmamasi1 o6zellikle hassasiyet gosterilen bir konu. Merkezde
damismanhk hizmeti, egitimler (bilinclendirme egitimleri, mesleki egitimler, etiid
destegi, Tiirkce, ingilizce, Arapca, okuma yazma, spor ve sanat alanlarinda cocuk, genc¢
ve kadinlara yonelik kurslar) ve sosyal uyum faaliyetleri (kiiltiirel geziler, odak grup
toplantilari, sinema etkinlikleri) saglaniyor. Bu faaliyetlerin geng¢ ve cocuklari sokakta
bekleyen tehlikelerden korumasi amaclaniyor (cesitli suglara karismak, uyusturucu vs).
Merkezin danigmanlik faaliyetlerinden ve katilimcilarla ilgili gozlemlerden yola ¢ikarak
bilinglendirme egitimlerine karar veriliyor. Yilllk ortalama 2000 Kkisiye hizmet veren
merkezin 39 personeli var. Personelin bir kismm goniillii, bir kismu belediye biitcesinden,
bir kism1 MEB’ten, bir kismu da uluslararasi organizasyonlarla yiiriitiilen projelerden
finanse ediliyor.
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GASMEK’in kurs merkezlerinde dil bariyerini asms Suriyeliler iicretsiz olarak mesleki
- kisisel gelisim ile kurslardan faydalanabiliyorlar. Asamayanlar ise 9 merkezde her donem
acilan Tiirkce A1 A2 seviye kurslara katilabiliyorlar.

Bunun yani sira uluslararasi organizasyonlarla (BM ve GIZ basta olmak tizere) kadin, ¢ocuk,
mesleki egitim gibi alanlarda yapilan bir¢ok ortak proje bulunmakta.

Kuveyt Fonu ile zihinsel ve fiziksel engellilerin egitim ve rehabilitasyonu i¢in hem Suriyeliler
hem de Tirklerin faydalanabildigi “Engelsiz Yasam Merkezi” kurulmustur.

Yasal gecerliligi olmayan bir diizlemde, hizli iletisimi saglamak ve sosyal uyum siirecini
hizlandirmak i¢in, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi mahallelerde Suriyelilerin i¢inden
secim yoluyla temsilciler secilmis. Bu temsilciler valiligin her ay diizenledigi toplantilara
katilip temsilcisi olduklar1 mahalledeki sorunlarini dile getiriyorlar ve ayrica hem valilik hem
biiyliksehir tarafindan gerektiginde hizli iletisim kurulmasina katki sagliyorlar.
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YARIN

Gog ile gelen Suriyelilerin tilkedeki varligi gegici sanilirken bu durum kalici sorunlar ile
birlikte siirekli bir hal almis durumda.

Biitiin bu demografik, kiiltlirel, ekonomik, insani ve politik gerceklik karsisinda daha da geg
kalmadan kapsamli bir politika olusturulup Go¢ Bakanhginin kurulmasi biyiik bir
onem tasimakta. Bakanlik koordinasyonunda da gocten birincil derecede etkilenmis
olan simirdaki Illerin sesine kulak verilmeli, onerileri dikkate ahnarak bir politika
olusturulmali.

Go¢ Cagi  olarak tanimlanan 20.ylizyillda tiim devletler go¢ yOnetimini nasil
diizenleyeceklerine, gd¢cmenleri topluma ne sekilde entegre edeceklerine ve gogiin
toplumlarin gelecegini nasil etkileyecegine dair sorulara yanit bulmaya ¢aligiyor.

Diinyanin en fazla miilteci barindiran ve go¢ yollar1 {izerinde bulunun bir toplum olarak bu
soru ve sorunlara iliskin kapsamli ve siirdiiriilebilir bir uyum politikamizin olmayisi,
toplumun gelecege dair endigelerini artirmakta.

Birlesmis Milletlerin diinyanin farkli cografyalarinda gozlemleri ile elinde tuttugu istatistikler
gosteriyor Ki, siiresi bir yih asan goclerden sonra miiltecilerin en az iicte birinin
iilkelerine bir daha geri donmemekteler.

Dolayisiyla, tiim toplum olarak ilk yapmamiz geren sorunu gegici degil de kalici olarak ele
alarak buna gore politikalar gelistirmek. SOorun su ki; Suriye’de savas bitse dahi
gelecekte Suriyelilerle birlikte yasayacagiz. O nedenle bu gercegi kabul ederek ige
baslamaliy1z ki ¢oziimlerimiz daha yapici, daha giivenli ve her iki toplumun faydasina olsun.
Zira diizensiz goc¢ denen bu durumu diizene oturtmak zorundayiz. Cocuklarimiza bunu
bor¢luyuz...

Bu tespit ile birlikte; gelecegi tasarlarken Suriyelilerin toplumla olan iligkisini hangi temellere
oturtacagiz? Cok kiiltiirliiliik, empati, Kaynasma, katilim, birlikte var olma, absorbe etme,
entegrasyon, uyum basliklarinin altin1 saglam bir sekilde doldurmamiz lazim.

Biz buna uyum demeyi tercih ediyoruz.

Ciinkli uyum 6tekilestirmeyi, ayrimeiligr ve kirillganlig azaltir; karsilikli bagimliligi ve ortak
faydayi arttirir.
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Gocmenlerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik, olarak yasadiklar1 topluma dahil edilmesi, aidiyet
hissinin gelistirilmesi, farkliliklarin karsilikli taninmasi, bir arada yasama inancinin
olusturulmas: olarak tanimlayabilecegimiz uyumun bir maliyeti vardir ancak uyum
saglayamamanin sosyal maliyeti ve neden olacagi ekonomik maliyet ¢ok daha fazladir.

Ancak uyum faaliyetleri ile go¢ bir kriz olmaktan c¢ikartilip, bir firsata doniistiiriilebilir.
Uyumla desteklenen gog¢, hem toplum i¢in hem de gd¢men i¢in kazan-kazan siirecidir ve
uyum politikalar1 ile gé¢ herkesin yararina yonetilebilir.

Peki, bu uyumu, uyumlanmayi nasil gerceklestirecegiz?

Elbette yarin1 konusurken, yarin olumlu olumsuz nelere gebe onu da tahmin ederek ¢oziimler,
modeller ortaya koymak gerekir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde oOneriler dile getirilmeden Once endise yaratan
durumlara ve de fayda saglayacak noktalara yer verilmistir.

Yapilan tiim ¢alismalar neticesinde Peki, Ya bundan sonra ne olacak derken dikkate alinmasi
gereken “tehditler” ve “firsatlar” asagidaki sekilde tespit edilerek bu tespitlere yonelik ¢6ziim
Onerileri ¢ikarilmistir.

Tehdit olarak belirlenen her madde aslinda bir biitiin olarak iilkemizin ekonomik, sosyal,
giivenlik, egitim, saglik her alanini, birbirini etkileyecek ve tetikleyecek sekilde tehdit
etmekte. Ancak daha anlasilabilir ve ¢oziimii kolaylastirabilmesi icin tespit edilen tehditler
TOPLUMSAL ve EKONOMIK olarak iki baslikta toplanmustr.

Firsatlar ise daha ¢ok ekonomi agirlikli oldugundan ayri bir gruplandirma yapilmamugtir.

Coziimler ise kisa ve uzun vadeli olarak degerlendirilerek 3 baglikta toplanmistir.
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TEHDITLER FIRSATLAR COZUMLER
TOPLUMSALTEHDITLER Ortadogu’daki ticari ACIL ONLEMLER
= Gettolagma network =  Go¢ Bakanliginin
= Haklar ve statii belirsizligi Isgiicii piyasasina katk1 Kurulmasi

Demografik yapinin degismesi

Yeni go¢ dalgasi

Hizli niifus artist

Kamu ve yerel yonetim hizmetlerinde
kalitesi diigiikliigii

Tiirk vatandaglarinin saglik hizmetine
erisim zorlugu

Egitim kalitesindeki diiiis (68renci sayisi,
fiziki ortamin yetersizligi)

Toplumsal stres, gerginlik ve
memnuniyetsizligin artmast

Kiiltiirel farkliliklarin getirdigi
uyumsuzluklar ve ¢atigmalar

Uyum siirecinin gecikmesi ve olumsuz
propagandalardan dogabilecek toplumsal
olaylar

Cok eslilik, geng evlilik gibi Arap
kiiltiiriinde var olan degerlerin Tiirk
kiiltiiriinii olumsuz etkilemesi

[llegal faaliyetler ve giivenlik tehdidi

Yatirim potansiyeli
Olast Suriyeli imar1 ve
siyasi yapisinda
Tiirkiye nin
iistlenebilecegi roller ve
ticaret imkanlar1 (imar,
altyapi vs.)

Gtivenli bolgede
yapilacak ekonomik
faaliyetler

Sektorlere kaynak ve
insan girdisi

Tiketim iiriinleri
piyasasinin genislemesi
Orta seviyede egitimli
niifus

Tarim ve hayvancilik
sektorliinii canlandirma
Gelecek olast is
birlikleri

Yerel yonetimlere
kaynak aktarimi
Kayitdis1 ekonomik
faaliyetlerin
onlenmesi
Karkamig antik
kentinin korunmasi
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EKONOMIK TEHDITLER

Kayitdist ekonomik faaliyetler
Haksiz rekabet

Geng niifus yogunlugu ve potansiyel
igsizlik problemi

Enflasyonist baski

Ucuz isgiicii, Isgiicii piyasasinin
kirilganliginin artmast

Bazi meslek dallarinda tekellesme
olusmasi

Gaziantep/Tiirk mali {irlinlerinde imaj
kaybi

BOLGEYE OZEL
CALISMALAR

Yerel ekonominin
geligimi i¢in
saglanacak tesvikler
Devletin ve 6zel
sektdr yatirrmlarinin
bolgeye
yonlendirilmesi
Sinir ticareti ve
giivenli bolgenin
imart

ONERIMIZ: KONTROLLU
HAREKETLILIK MODELI
Isgiicii hareketliligi

Sermaye hareketliligi

Tarim ve Hayvanciliga
yonlendirilme

Uyum Merkezleri




TEHDITLER

Mevcut durum incelendiginde gerekli onlemler alinmadigi taktirde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bir ¢ok tehdit ile karsilasilabilecegi goriilmektedir.

Gettolasma

Belki de en 6nemli tehditlerden biri Suriyeli niifusun sehirlerimizde gettolagmasidir.

Zira, ekonomik savaglara, giivenlik sorunlarina, mafyalagsma ve g¢etelesmeye yol acgabilecek
olan gettolasma sehirleri kimliksizlestirmeye de neden olmaktadir.

Her sehrin kendine has yapisi ve kiiltlirii vardir. Sehirler miizigi, mimarisi, gelenek, orf ve
adetleriyle kendi kimliklerini olusturur. Disaridan gé¢ alan sehirlerin bu kimligini korumasi
icin go¢ eden kisilerin i¢inde bulunduklari sehirle biitiinlesmeleri ve entegre olmasi gereklidir.

Gettolasmanin 6niine gegmek icin go¢ eden kisilerin sehre uyum saglamalar1 ve entegrasyonu
icin sosyolojik ve psikolojik olarak bu kisilere profesyonel destek saglanmasi gerekmektedir.

Haklar ve statii belirsizligi

Gegici Koruma Statiisiinde olan Suriyeliler yakin gelecekte azinlik haklari vb taleplerde
bulunmaya baslayabilirler. Ote yandan Tiirkiye vatandas1 olanlar ydnetim pozisyonlarinda da
yer almak isteyebilir. Bir siyasi partinin, bir sivil toplum Orgiitiiniin, mesleki bir
orgiitlenmenin, tUniversitelerin ya da mahallelerimizin yonetim kadrolarinda Suriyelilerin
olma ihtimali uzak degil. Peki biz buna hazir miy1z?

Haksiz rekabet (kayitdisi ekonomik faaliyetler)

Calismanin ilgili boliimlerinde de bahsedildigi gibi Suriyeli isgiicli ve sermaye ekonomimiz
icerisindeki yeri azzimsanmayacak durumda. Bu durumdan kasit sadece yarattiklari ekonomik
deger olarak degil alip gotiirdiikleri ekonomik deger olarak da azimsanmayacak boyutta.
Ciinkii Suriye sermayesi ile kurulan her isletme kayitli degil, her ¢alisan kayith degil. Kayith
isletmelerin kanuni yiikiimliiklerini hangi 6l¢iide yerine getirdigini bilemiyoruz. Sonugta
iilkede kayitdisi bir ekonomi olusmakta ve Tiirk isletmeleri ile Suriyeliler arasinda haksiz
rekabet olusmakta. Bu halihazirdaki mevcut durum ancak 6nlem alinmazsa gelecekte biiyiik
bir tehdit olacaktir.

Illegal Faaliyetler

Evsiz, issiz, egitimsiz, kimsesiz ve de savastan kagmis gen¢ niifusun illegal faaliyetlere
yonlenmesi uzak bir ihtimal degil. Suriyeli ¢ocuklarin uyusturucu, terdér veya diger illegal
faaliyetler yiiriiten olusumlarca kullanilmas: da toplum olarak karsilasabilecegimiz bir diger
tehdit unsurudur.

Hiazl niifus artisi

Niifus artis orami yiiksek, hizla artan bir niifustan bahsediyoruz. Bu da iilkemizde zaten
yiiksek olan issizlik oraninin artmasina, egitim, saglik ve sehircilik hizmetlerinde altyapi
yetersizligine neden olacaktir.
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Yeni goc dalgasi
Son haftalarda idlib’de yasanan gelismeler Tiirkiye'yi yeni bir gd¢ dalgasi ile daha kars:
karsiya birakmistir. Bu belki de olabilecek en biiyiik tehditlerden biridir.

Toplumsal Stres

Tiim ¢alisma boyunca anlatilan mevcut durum ve olasi tehditlerin Tiirk toplumu {izerinde
yarattig1 stres aslinda ¢6ziimii en zorlastiran nokta. Zira atilan ya da atilmasi planlanan her
adim toplumun tepkisini ¢ekebiliyor. Bu siirecten herkes yorgun. Dolayisiyla karar vericiler
ve uygulayicilarin konu ile ilgili atacaklart her adimda olaym sosyolojik boyutunu en 6n
planda tutmasi gerekmektedir.

Toplum fiizerinde en fazla stres yaratan konular hi¢ siiphesi saglik ve egitim. Suriyelilerin
gelisinden sonra asi ile Onlencbilecek bazi hastaliklarda artis gozlenmesi toplumu
endiselendirmekte bu konuda tedbir alinmasi gerekmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye
vatandaglar1 kamu hastanelerinden hizmet alan kisi sayisindaki ciddi artis nedeni ile hizmet
almakta zorlaniyor. Hastane, saglik personeli ve saglik altyapisinin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

FIRSATLAR

Yasananlar birgok sorunu beraberinde getirdigi ¢alismanin basindan bu yana verilere gozler
Oniine serilmistir. Ancak i¢inde barindirdig: firsatlar1 da goriip ona gore aksiyonlar almak her
iki toplum i¢in de 6nemli bir noktadir.

Ortadogu’daki ticari network

Suriyelilerin ticari faaliyetlerinin yogunlukla dis ticarete yonelik ve bu ticaretin de daha ¢ok
Ortadogu’daki giiclii 15 baglantilarinin devami olarak yaptiklar1 goriiliiyor. Ortadogu
pazarinda is yapma ortaminin, hukuki diizenlemelerinin ve pazar dinamiklerinin Suriyeliler
tarafindan biliniyor olmasit da ticareti hizlandirmaktadir. Dolayisiyla bu durum dogru
degerlendirildigi takdirde yerel is insanlar1 i¢in bir avantaj olabilir.

Isgiicii

Cok geng bir niifusa sahip olmalar1 ve niifus artis oranlarmin da yiiksek olmasi1 halihazirdaki
iilke igsizlik oranmm olumsuz etkileyebilir. Ote yandan iilkenin vasifsiz isgiicii ihtiyacini
karsilamada, Tiirklerin tercih etmedigi alanlarda kurslarla meslek edindirileyerek isgiicii
piyasasina dahil edilebilir. Egitimli ve vasifli iggiicliniin de tespiti yapilarak ihtiyag
alanlarinda kullanilabilir.

Yatirim potansiyeli
Sermaye sahibi Suriyelilerin yatirimlarint dogru yere ve dogru alana yonlendirilmesinde
rehberlik edilerek istihdam alanlar agilabilir ve ekonomiye deger yaratilabilir.

30



Suriye’nin yeniden imar1

Uzun vadede Suriye’nin yeniden imari1 noktasinda Tiirk firmalarin rol alamsi i¢in simdiden
igbirlikleri olusturulmali. Yabanci iilkelerin bu alanda rol almalar1 diplomatik girisimlerle
onlenmeli yillardir go¢iin yiikiinii ¢eken basta sinir iller olmak iizere Tiirkiye’deki firmalarin
Suriye’nin yeniden imarinda etkin rol almasi i¢in ekonomi yonetimi gerekli destek ve
altyapiy1 olusturmali.

Giivenli bolgede yapilacak ekonomik faaliyetler

Suriye’nin kuzeyinde olusturulan giivenli bolgede imar ve ekonomik faaliyetler i¢in yapilacak
caligmalar ile avantajli bir durum olusturulabilir. Bolgede yetisen basta zeytin olmak {izere
tarim {rilinleri ve canli hayvanlarin Tirkiye’ye ithalati i¢in yasal diizenlemeler yapilabilir.
Ozel tesviklerle bolgede yatirim dzendirilebilir.

COZUMLER
1- ACIiL ONLEMLER

Biitiinciil Bir Yaklasim i¢cin Go¢ Bakanhg

Go¢ politikalarini ele alinirken, yerel aktorler, siliphesiz, onemli roller {istlenmektedir.
Ulkemizde her kurum iizerine diiseni yapmaya calisiyor ama ne yazik ki uyum konusunda
biitiinciil bir yaklasim yok.

Her seyden 6nce GOC BAKANLIGI kurulmali ve uyuma yonelik calismalar bakanlik
koordinasyonunda, hem ulusal diizlemde hem de yerel diizeyde esgiidiimlii stirdiiriillmelidir.

Yerel Yonetimlere Kaynak Arttirimi

Uyum ig¢in Kilit rolde olan ve 6zellikle sinirda bulunan illerin yerel yonetimlerine biyiik
sorumluluk diismektedir. Ancak yerel yonetimlerin tistlenmek zorunda kaldigi sorumluluga
karsin ¢oziim igin yeterli yetki ve mali destegi maalesef bulunmamaktadir.

Niifusuna oranla ¢ok fazla siginmaci barindiran siir illerindeki Yerel yonetimler, tiiom
kapasite ve mali kisithhklara ragmen siginmacilar konusunda olaganiistii ¢aba harcamakta
ve hemen hepsi evrensel diizeyde “iyi 6rnek” sayilabilecek uygulamalara imza atmaktadirlar.
Ama bu sorun bu tiir 6zveriler ile altindan kalkilabilecek bir sorun olmaktan ¢ikmustir.

Ozetle neler yapmak lazim?

> Yerel yonetimlerin sadece yerel niifus sayisina gore degil, sigmmacilar1 da
kapsayacak sekilde kisi basina merkezi biitceden kaynak almalar1 saglanmalidir.
Ornegin Gaziantep’in resmi niifusu 2 milyon ve aldigi biitce bu rakama gore
belirlenirken toplamda yerel yonetimlerin hizmet ettigi kisi sayis1 Suriyeliler dahil 2.5
milyon’dur.

> Ilge niifusunun % 5’ini asan sayida siginmaci baridiran biitiin yerel yonetimlerde 6zel
birimler kurulmasi gerekmektedir.
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Kayit Disihgin Onlenmesi

Ozellikle ayakkabu, triko, giyim ve gida sektdrii basta olmak iizere birgok sektorde kayit disi
Suriyeli isletmeler ve kayit disi ¢alisanlar yogun olarak faaliyet gostermektedir. S6z konusu
kayit disilik, hem devletimizin vergi kaybina hem de yerel isletmelerle haksiz rekabete neden
olmaktadir.

Isletmeler i¢in dnemli maliyet kalemleri olan, SGK primleri, KDV, gelir ve kurumlar vergisi
gibi bir¢cok vergi gideri olmaksizin faaliyetlerini siirdiiren Suriyeli kayit dis1 isletmelerin bu
durumu, giinlimiiz ekonomik kosullarinda kayit altindaki isletmelerimiz agisindan haksiz
rekabete neden olmaktadir.

Karkamis Sit Alam Uzerine insaat Yapilmasi Engellenmeli

Gaziantep ve Tiirkiye i¢in hatta diinya i¢in ¢ok 6nemli bir tarihi deger olan Karkamis antik
Kenti’nin bir bolimii Suriye topraklarinda yer almakta. Ancak tespitlere gore bizim
iilkemizde sit alan1 olan bu boélgenin sinirin 6tesinde kalan boliimiinde yapilasma baglamustir.
Boylesi onemli bir degerin betonlarla doldurulmasi yoniinde ivedilikle biirokratik temaslar
baslatilmali.

BOLGEYE OZEL CALISMALAR

Yerel Ekonominin Gelisimi icin Saglanacak Tesvikler

Suriye ile smira sahip olan ve Suriyelileri barindiran illerde faaliyet gosteren firmalara
yonelik olarak basta enerji maliyetinde olmak iizere saglanacak tesvikler bu firmalarin
ekonomik faaliyetlerinin giiclenmesine ve rekabet diizeylerinin artmasina neden olacaktir.
Ekonomik agidan ¢ok biiyiik bir yiikiin altinda olan bu iller gelistikce yeni istihdam olanaklari
saglanacak ve Suriyeliler ile yerel halk arasindaki gerilim de en alt seviyeye indirilmis
olacaktir.

Devletin Ve Ozel Sektor Yatirimlariin Simir illere Yonlendirilmesi

Biiyiik bir ekonomik yiikiin altinda bulunan Suriyeli barindiran sinir illerinde istthdam
yaratici, teknoloji odakli kamu ya da kamu ve o6zel sektor isbirliginde yatirimlarin
gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu girisim, Bolgedeki issizlik ve yogun geng
niifusun istthdami olmak iizere bir¢ok sikintinin bir nebze de olsa giderilmesine ve uyum
caligmalarinin hizlanmasina katki saglayacaktir.

Simir Ticareti Ve Giivenli Bolgenin Imar1

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan olusturulan giivenli bolgede basta tarim olmak iizere iiretim
ve ticaret i¢in ¢esitli modeller kurulmasi geri doniislerin yam1 sira Gaziantep ve Bolge
ekonomisinin gelisimine de dnemli katki saglayacaktir.

Smirimizda olusturulan giivenli bolgede ticaret ve iiretim i¢in kiiclik sanayi siteleri benzeri
yapilar kurulmasi, hali hazirda iiretimi yapilan ve stok fazlasi olarak depolarda tutulan zeytin,
zeytinyagi, fistik, hububat gibi tarimsal iiriinlerin de degerlendirebilir hale getirilmesi ve
emek yogun sektorlerin olusturulmasi, Bélgeye olan geri doniislerin hizlanmasi ve bélge
ekonomisinin gelismesine ¢cok onemli katkilar sunacagi agiktir.
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MODEL ONERIMiZ: KONTROLLU HAREKETLILIK

Yerel birimler arasinda gogiin ve Suriyelilerin adil dagitimi1 son derece 6nemli ve gereklidir.
Bunun i¢in gelistirecek bir strateji ve planlama ile siginmacilarin is bulma imkanlar1 oldugu
ve yerel rekabeti etkilemeyecek sekilde bagka iller de ikametlerinin saglanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir.

IIk boliimlerde ortaya konan mevcut durum ile birlikte yasanan ve yasanmasi muhtemel
sorunlar karsisinda GTO Calisma Grubu olarak uyum i¢in 6nerdigimiz modelin temelinde
hareketlilik var.

Go¢ yiikiiniin sadece birkag ilin yiiklenerek sosyal, kiiltiirel ve ekonomik deformasyon
yaratmasinin Oniine gecilmesi i¢in siginmacilarin yurt i¢inde adil dagitiminin son derece
onemli ve gerekli oldugunu diigiiniiyoruz. Ancak 4 milyona yakin Suriyelinin 81 ile esit
sayida dagitilmas1 gibi bir yontem hi¢bir insani tutum ve mantik c¢ergevesine
uymayacagindan hem go¢menlerin hem de toplumun fayda saglayacagi bir model
olusturulmasi gerekmektedir.

Gogmenlerin ve sermayenin yurtigcindeki hareketliliginin kontrollii bir sekilde agilmasi bu
modelin temelini olusturmaktadir.

Mevcut yasa ve yonetmelikler ¢er¢evesinde bir gocmen bir ilden baska bir ile gitmek
istedigi takdirde goc idaresinden izin almak zorunda. Kayith oldugu il disinda yasamasi
ve ¢calismasi ise miimkiin degil. Bu durum sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok olumsuzluga
neden olmaktadir.

Elbette arzu edilen gégmenlere tam bir yurtici dolasim serbestisi verilmesi degil. O nedenle
model KONTROLLU HAREKETLILIK olarak adlandirilmistir. Zira yurtigindeki rekabet
piyasasini ve de sosyal yapiy1 olumsuz etkilemeyecek aksine bunlara olumlu katkilar sunacak
bir model 6nerilmektedir.

a) Isgiicii Hareketliligi

15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, iilkemizde gegici koruma statiisiinde bulunan
siginmacilarin ¢alisma izni alabilmelerinin Oniinii agmis ve bu izne iliskin kosullar
diizenlemistir.

Yonetmelik uyarinca gegici koruma statiisiinde olanlarin calisma izinleri Gegici koruma
saglananlara, kalma izni verilen illerde calisma iznine basvuru imkani verilmektedir. Gegici
koruma statiisiindeki kisinin kalma izni aldig: il disinda caliyma izni almas1 miimkiin
olmamaktadir.

Bu uygulama Tiirk vatandaslarinin isttihdamini korumak amaci ile yapilmis olmakla birlikte
kayith olmadigi bir ilde ihtiya¢ duyulan isgiliciiniin karsilanmasini da engellemektedir.
Ornegin; gocmen Gaziantep’te kayith ve tarim alaninda tecriibesi var. Bir tarim sehri
olan Aydin’daki isgiicii talebine cevap verebilecekken gidemiyor.
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Iste KONTROLLU HAREKETLILIK MODELI olarak énerdigimiz hangi ilin hangi alanda
ka¢ iggiliciine ihtiyaci oldugunun tespit edilerek arz ve talebin bulusturulmasi esasina
dayanmaktadir. Bu baglamda,;

e Her ildeki mevcut isgiicli kapasitesinin ¢ikartilmasi

e Her ilin Suriyeli isgiicii bazinda ihtiyaglarinin ¢ikartilmasi

e Suriyelilerin bu islere bagvurularini yapabilecekleri bir sistem gelistirilmeli.

e Isveren ve is¢i mutabik kaldig1 taktirde gd¢menin ailesi ile birlikte sehir degisikligi
yapmasina izin verilmeli.

b) Sermaye Hareketliligi
Suriyeli sermayedarlarin mevcut ekosistemi bozmayacak sekilde yatirnrm yapmalarini
yonlendirmek gerekir. Kapasite fazlaligi olan sektdrlerde Suriyeli firmalarin yatirim
yapmasinin Oniine gegmek ve planli bir yatirim siireci izlemek, mevcut ekonomik yapinin
zarar gormemesi agisindan 6nemli bir unsurdur.

c) Tarim ve Hayvancihiga yonlendirilme
Sermaye ve isgiicii hareketliliginin bir diger boyutu da Tiirkiye’nin tarim ve hayvanciliktaki
ihtiyaglari1 karsilamaya ve kalkinma planlar1 cercevesindeki hedeflerine katki sunacak
yatirimlart Suriyeli siginmacilar1 avantaja ¢evirerek yapmaktir.

Suriyelilerin tarim ve hayvancilik alanindaki bilgi ve tecriibelerinden faydalanilabilir, vasifsiz
ya da bu alandaki vasifli Suriyelilerin kayitli istihdami saglanabilir.

16 Eyliil 2019°da Ankara’da Tiirkiye, Rusya ve iran Cumhurbaskanlarinin Astana siireci
cercevesinde gergeklestirdigi  Besinci  Suriye Zirvesini  sonug agiklamasinda T.C.
Cumhurbagkan’nin  dile getirdigi gibi Suriye’nin kuzeyinde sehirler olusturularak,
konaklayabilecekleri ve ekip bigebilecekleri bir insani altyapiyr olusturulmasi “Suriyelilerin
goniilli geri doniisii i¢in” de bu bir firsat olabilir.

Bu noktada, i¢ ve dis finansal kaynaklarin sinir Otesindeki tarimsal faaliyetlere
yonlendirilmesi i¢in biirokratik calismalar yapilmasi 6nem tagimaktadir.

d) Uyum Merkezleri
Farkli tanimlamalar ve yaklagimlar olsa da, ideal uyum, toplumla, gd¢menin iki yonli,
karsilikli etkilesimi, insani degerlere saygili, hak ve yiikiimliikklerin bir arada sunuldugu
yaklagimdir. Go¢gmenin istihdama katilminin saglanmasi, yasanan iilkenin dili, tarihi,
kiiltiirii, kurallar1 ve temel kurumlar ile ilgili bilgi sahibi olmasi gerekir. Bu siire¢ de bir
sistem dahilinde yapilmali. Onerilen UYUM MERKEZLERI de bu sistemin kurulacagi ve
uygulanacag yerler olacak.
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Go¢ Bakanhg tarafindan kurulacak bu merkezlerde ;

» Belirli bir seviyeye ulasana kadar Tiirkce egitimleri,

> Ulkemizin tarihi, kiiltiirii, degerleri, yonetim yapisi, kurumlar, temel bazda
bazi kanuni diizenlemeler vb. konularda egitim,

Temel beceri kurslari,

Beyan ettigi meslegine iliskin belgelendirilme,

Go¢ Bakanligi tarafindan olusturulacak “Goécmen Isgiicii Envanterine”
gocmenin verilerinin girilmesi gibi hizmetler verilebilecektir.

Y V VYV

Tiirkiye’de calismak, okumak, vatandashk almak, ikametgah almak, is kurmak isteyen
kisacas1 Tiirkiye’de kalmak isteyen her gocmenin bu merkezlerden belge almasi
gerekecek bir sistem uyum i¢in onemli bir alt yapi olacaktir. Bir ¢esit mezuniyet,
yeterlilik belgesi.

Bu merkezlerde Aile Planlamasina yonelik egitimlere de 6zellikle yer verilerek niifus artist
ve beraberinde gelecek sosyo ekonomik etkilere karst 6nlem alinmasi anlaminda da son
derece dnemli bir husustur.

cocmen Y M

MERKEZI

MESLEKi EGIiTiM Ul

/BELGELENDIRME EGITIMLER

UYGUN iLDE
ISTIHDAM

35



GAZIANTEP TiCARET ODASI SURIYE CALISMA GRUBU UYELERI

ADI SOYADI GOREVI
ALI OSMAN CANSEVEN Meclis Uyesi
AYHAN AYBAR CELIKSOZ Meclis Uyesi
BEKIR SITKI SEVEROGLU Meclis Uyesi
EROL ARDA Meclis Uyesi
HACI SEKER Meclis Uyesi
HASIBE SOZMEN Meclis Uyesi
KEMAL DELIOGLU Yénetim Kurulu Uyesi
MEHMET ALI BOZKURT Meclis Uyesi
MEHMET CELEBI Meclis Uyesi
MEHMET OZCAN Meclis Uyesi
MUSTAFA ERYOLDAS Yoénetim Kurulu Uyesi
M. DENIZ DURAKOGLUGIL Meclis Uyesi
NECIP YILMAZ Meclis Uyesi
SAIT GANIDAGLI Meclis Uyesi
UGUR ACIOGLU Yonetim Kurulu Uyesi
YUSUF TEKIN Meclis Uyesi
FIGEN CELIKTURK GTO Is Gelistirme ve Strateji Koordinatorii
SENAY COPUR Kurumsal Iletisim Miidiirii

M.ADEM KAYNAK

Dis lliskiler ve Is Gelistirme Miidiirliigi Kidemli
Uzman

GOKCE AK

Meslek Komiteler ve Uye iliskileri Miidiirii

GOZDE YILMAZ

Dis Iliskiler ve Is Gelistirme Miidiirliigii Uzman

CALISTAY KATILIMCILARI
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