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SUNUS

Komsumuz Suriye’de 2011 Mart ayindan bu yana siiren i¢ savas ve insanlik drami binlerce kisinin
Olimiine, milyonlarca kisinin de yerinden edilmesine neden olmus ve olmaya da devam
etmektedir. Siddetten etkilenen Suriyeliler iilkelerini terk etmek zorunda kalmakta ve milyonlarca
insan, baska tilkelere siginarak yasam miicadelesi vermeye ¢alismaktadir.

Sigimnilan iilkelerin basinda Suriye ile 877 km. smir1 ve giiglii tarihi, kiiltiirel, ekonomik baglar1
olan Tirkiye Cumbhuriyeti gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 29 Nisan 2011 tarihinde
siZinmacilara kapisimi act1 ve o tarihten bu yana yaklasik 2 milyon Suriyeli lilkemize sigindi.
Uluslararast hukuk teamiilleri uyarinca, Tiirkiye’nin agik kap1 politikast sonucunda, iilkeye kabul
edilen Suriye vatandagslarina “gecici koruma” statiisii verilmistir. Bagka bir ifade ile Suriye’deki
durum normale donene kadar Tiirkiye’de bir anlamda “misafir” konumunda barindirilmaktadirlar.
Yerinden edilen, go¢ etmek zorunda kalan 4 milyonu askin Suriyelinin ylizde 45’1 “gecici koruma”
statiisi altinda Tiirkiye’de bulunmaktadir. Resmi rakamlara gore iilkemizdeki 1,8 milyon
Suriyelinin biiyiik bir kismi da basta Gaziantep olmak lizere bolgedeki sinir illerinde yasamaktadir
ve Suriyeliler ile yagsamak toplumu sosyo - ekonomik olarak 6nemli derecede etkilemektedir.

Yasami ekonomik, kiiltiirel ve glivenlik olarak etkileyen mevcut bu durum karsisinda Gaziantep
Ticaret Odas1 Meclisi 04 Aralik 2013 tarihinde 6zel “Suriye” giindemi ile toplanmis ve bir komite
olusturmustur. Olusturulan Komite, 12 sivil toplum kurulusu ve 3 iiniversitenin katilimiyla bir
ORTAK AKIL RAPORU hazirlayarak kamuoyuyla paylasmis, Gaziantep Milletvekillerinin ve
Bolgedeki Ticaret ve Sanayi Odalarinin destegi ile Bagbakan Yardimcis1 Besir Atalay ile Caligsma
ve Sosyal Glivenlik Bakan1 Faruk Celik’e sunmustur.

Suriyeli misafirlerle ilgili sorunlar1 egitim-saglik-ekonomi-giivenlik olmak tizere 4 ana baglkta
toplayan, sadece sorunlar1 tespit etmekle kalmayan, bu problem ve risklere yonelik goriis ve ¢oziim
onerilerini de igeren bu rapor hem yerli ve yabanci medyanin, hem siyasilerin hem de kamuoyunun
oldukea dikkatini ¢ekmistir.

Gegtigimiz son 2 yildan buyana yurticinden veya yurtdisindan bir¢gok kurum ve kurulus Suriye
krizine iligkin incelemeler yapmakta ve raporlar hazirlamaktadir. Gaziantep Ortak Akil
Raporu’nun en onemli 6zelligi, raporun siirecten birebir etkilenen sivil inisiyatif tarafindan
gercekci bir bakis acis1 ile, hicbir siyasi goriisiin etkisi altinda kalmadan hazirlanmis
olmasidir.

Suriyeliler ile ayn1 mahallede yasayan, ayni1 hastanede tedavi goren, ayni1 caddelerde dolasan, ayni
parkta ¢ocuklarini oynatan, ayni restoranda yemek yiyen, ayni marketlerden aligveris yapan, ayni
igsyerinde calisan ama ayr1 dili konusan, ayr1 toplumsal degerlere ve yasam sartlarina sahip kisiler
tarafindan hazirlanan bu rapor; “aym ozellikler” ile “ayn ozellikler” arasinda catisma degil
uyum kurulmasi temeline oturtulmustur.



Raporun hazirlanmasindan bu yana gegen 18 aylik siirecte bazi Oneriler dikkate alinarak gerek
yasal diizenlemeler yapilmis gerekse bazi 6zel uygulamalar hayata gegirilmistir. Ornegin Suriye
plakal1 araglara gecici plaka verilmesi gibi. Ancak bu rapor hazirlandiginda Gaziantep’te yasayan
Suriyeli sayis1 18 aylik siirecte resmi rakamlara gore yiizde 100 artis gdstermis, raporda savunulan
Suriyelilerin kente, topluma ve ekonomiye makul derece ve bicimlerde entegre edilmesi
noktasinda arzu edilen basar1 elde edilememistir.

Dolayisiyla raporun giincellenme geregi ortaya ¢cikmustir. Subat 2014°te hazirlanarak kamuoyuyla
paylasilan raporun ardindan gecen 18 aylik siiregte ekonomi-giivenlik-saglik-egitim basliklarinda
neler yasandi, hangi Oneriler hayata gegirildi, nasil ilerleme kaydedildi bu raporda yer verilmis
olup, ilk rapordan fakh olarak bir de turizm bashgi eklenerek yasanan siirecin turizme
etkilerine de deginilmistir. Ote yandan raporda Suriyelilerin bdlgedeki diger illere etkisini igeren
verilere de yer verilmis bu nokta Adiyaman, Sanlurfa, Kahramanmaras, Hatay, Kilis ve Osmaniye
illerinin Ticaret ve Sanayi Odalarinin destegi alinmastir.

Su an savas dursa dahi Suriye’de insani ve iktisadi altyapinin yok olmasi, Suriyeli misafirler ile
ekonomik, kiiltiirel ve insani iliskilerimizin uzun yillar stirecegi farkindaligi ile; bu gibi olagantistii
durumlarda ortaya ¢ikan sorunlar1 orta ve uzun vadede, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla
ele alacak ve cozebilecek bir modele ihtiya¢ oldugunu savunan bu raporun amaci, Suriyeli
misafirlerle ilgili bir strateji dokiimani ve eylem plani olusturmaktir.

Tirkiye halki yasanan problemlere ragmen insani bir gérev yapmanin bilinci ile bir¢cok fedakarliga
gogls germektedir. Buradaki temel beklenti, bu problemlere yonelik daha genis ve orta vadeli
planlarm yapilmasi ve uygulamaya gegirilmesidir.

Suriye’deki bu savasm bitmesi ve Suriyelilerin evlerine donmesi en biiyiik temennimizdir. Komsu
iilkelerle baris icinde yasamak basta giivenlik olmak iizere bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi

anlaminda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda barisin en kisa zamanda tesis edilmesi temennisiyle yiiriittiiglimiiz bu c¢aligsmanin
faydali olmasm diler, saygilar sunariz.

Gaziantep Ticaret Odasi



MEVCUT DURUM

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Temmuz 2015 verilerine gore 2011
yilindan bu yana Suriye’deki siddetten etkilendigi i¢in baska iilkelere sigmanlarin sayis1 4.015.065
kisiye ulasmistir. Bu insanlarin % 45°i Tiirkiye, % 30’u Liibnan, % 16’s1 Urdiin, % 6’s1 Irak ve %
3’1 de Misir’a siginmustir. Kuzey Afrika iilkelerine go¢ edenlerin sayis1 ise 24.055 kisidir. Avrupa
iilkeleri ise zor durumdaki milyonlarca Suriyeli den sadece 311.349’unu iilkelerine kabul etmistir.
Bunlarm % 49°u da Almanya ve Isve¢’tedir.

TURKIYE

% 45

TOPLAM
SURIYELI SIGINMACI

4.015.065

LUBNAN
1.172.753

% 30

URDUN
629.128

% 16

Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyelilerin demografik olarak dagilimlarma baktigimizda
ise % 50,5’nin kadn, % 49,5’nin i1se erkek oldugu ve yarisindan fazlasinin da 18-60 yas araliginda
oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’deki 1,8 milyon Suriyelinin 265 bini, 10 ildeki 25 Gegici Barinma Merkezlerinde

yasamakta. Ulkemize sigman Suriyelilerin yiizde 85°i ise neredeyse Tiirkiye nin her ilinde halkla
i¢ ice yasam miicadelesi vermekte.



Tiirkiye’deki Suriyelilerin illere Gore Dagilimi

Barinma Merkezi

Gegici Barinma Disindaki Kayith Toplam
iL Merkezi Mevcudu Mevcut
HATAY 14.873 229.617 244.490
GAZIANTEP 53.191 258.568 311.759
SANLIURFA 106.716 300.000 (tahmini) 406.716
KIiLiS 34.877 76.599 111.476
MARDIN 10.201
KAHRAMANMARAS 17.761
OSMANIYE 9.198 16.802 26.000
ADIYAMAN 9.689 8.959 18.648
ADANA 11.172
MALATYA 7.784
GENEL TOPLAM 264.942

AFAD Agustos 2015 verilerine gore Gaziantep ve ilgelerinde kayith toplam 311.759 Suriyeli
bulunmakta. Bunlarin ylizde 17°si yani 53.191°1 Gaziantep’teki 5 adet Gegici Barmma
Merkezlerinde yasamakta. Barinma merkezlerinde kalan kadin sayis1 25.969, erkek ise 27.222°dir.
Gaziantep’te kamp diginda kalan toplam Suriyeli sayis1 ise 258.568’dir.

Gaziantep ve il¢celerinde Barinma Merkezleri disindaki kayith Suriyeliler

Kayith Suriyeli Sayisi
Gaziantep Merkez 221.198
Sahinbey | 160.099
Sehitkamil | 54.759
Diger | 6.340
Nizip Merkez 25.791
Islahiye Merkez 11.579
TOPLAM 258.568




SURIYELI SIGINMACILARLA ILGILI
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Subat 2014’°te hazirlanan Gaziantep Ortak Akil Raporu sorunlar1 ve ¢6zlim onerilerini Giivenlik-
Ekonomi-Egitim ve Saglik basliklar1 altinda toplamisti. Bu raporda ayni ana basliklar altinda
gelinen nokta incelenmis olmakla birlikte, turizm konusu ayr1 baglik altinda degerlendirilerek,
Gaziantep ve bolge turizminin Suriye i¢ savasi ve terdr orglitlerinin yarattigi kaostan nasil
etkilendigi ve bu konuda alinmasi1 gereken onlemlere yer verilmistir.

1- SURIYELI SIGINMACILARIN BOLGE GUVENLIGINE ETKIiLERI

Suriyeli misafirlerin beraberinde getirdigi temel sorunlarin basinda giivenlik gelmektedir. Bu
konudaki tedirginligin en 6nemli nedeni, sinir1 gecen Suriye vatandaglari arasinda teror, hirsizlik,
gasp gibi yasa dis1 faaliyetlerde bulunanlarin mevcudiyeti ve bu su¢ isleme oraninin artma
tehlikesidir.

1.1.  Suriyeliler icin saghklh bir kayit sistemi olusturulmah

Saglikli bir kayit sisteminin giivenlik agisindan 6nemini ilk raporumuzda belirtmistik. Aradan
gecen siire zarfinda kayit islemini daha siki bir sekilde parmak izleri alinarak yapildigi, bu konuda
mobil kayit tirlarinin devreye sokuldugu gdzlemlenmistir. Tir mobil kayit merkezleri araciligi
Gaziantep’te 160.099 Suriyelinin kayit altina alindigir bilinmektedir. Ancak TC Cumbhuriyeti
topraklarindaki Suriyelilerin yiizde 100’niin kayit altina alinamadig: bir gergektir.

1.2.  Suriye plakah araclar icin kayit sistemi olusturulmah

“Halihazirda Gaziantep’te 5000 den fazla Suriye plakali ara¢ bulunmaktadir. Bu araglara gegici
— misafir plakalar verilmesi, araglarin kayit altina alinmasint ve takibini saglayacaktir. Trafik
sigortalarinin yapilmasinin sart kosulmast ve TUV muayene istasyonlarinda yilda bir muayene
yvapimasi alinacak diger onemler arasindadir” seklindeki, Suriye plakali araclara gecici/misafir
plaka verilmesi, araglarin kayit altina alinarak takibinin saglanmasi yoniindeki 1.Ortak Akil
Raporumuzda yer alan bu Oneri Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde yapilan degisiklik ile
uygulamaya alinmistir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 22/11/2014 tarih ve
29183 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olup, yapilan bu degisiklikle Karayollar1 Trafik
Yonetmeligine (KTY) 51° inci maddeden sonra gelmek iizere “Ulkelerindeki olaganiistii haller
nedeniyle iilkemize giris yapan yabancilara ait araglara gecici trafik belgesi ve tescil plakasi
verilmesi” baglikli1 51/A maddesi eklenmistir.



Yonetmelikte yapilan degisiklik geregince 03/04/2015 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaslariin beraberinde getirdikleri araglarina gecici trafik belgesi ve tescil
plakasi verilmesi iglemleri trafik tescil sube veya biirolarindaki gorevliler tarafindan yapilmaktadir.

Kayit altina alinan Suriye plakali araglara il kodundan sonra gecici tescil olarak SAA 001'den
SZ7Z 999'a kadar swrali plakalar veriliyor. Uygulama Suriye plakalarmm almip yerine Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde araglara takilan plakalarin verilmesi seklinde yapiliyor. Suriyelilerin Arapca
diizenlenmis plakalar1 iilkelerine donmeye karar verdigi zaman iade edilecek. Gegici Tiirk plakasi
alan Suriyelilerin araclarina sigorta islemi de yapiliyor

Mayis-Temmuz 2015 doneminde Gaziantep trafigine ¢ikan 3 bin 100 Suriye plakah araca gecici
Tirk plakas1 verildi. Gaziantep genelinde 5 — 6 bin arasinda Suriye plakali aracin oldugu tahmin
ediliyor. Sanlrfa’da ise bu rakam 1.299°dur.



2. EKONOMIK ETKIiLER

Suriyeli siginmacilar sadece tiiketici degil

iirk hiikiimeti ve Tiirk halki, Suriye’de yasanan drama oldukg¢a misafirperver ve comertge

cevap vermis, hiikiimet kamplarda yasayan binlerce siginmaciya yiiksek standartlarda bir

yasam sunmak i¢cin 6 milyar dolar1 asan harcama yapmistir. Bu tutum diinya iizerinde

Tirkiye icin bir gurur kaynagi ve giiclii bir ulusal devlet imaj1 olusturmakla birlikte
ekonomimiz i¢in yarattig1 kiilfet de goz ardi edilemez. Ancak bu kiilfet paylasilmadigi miiddetge
yardimin stirdiiriilebilirligi de miimkiin olmayacaktir.

Bu durumun yani sira, ihracat¢ilarimizin transit gegiste Suriye’yi kullanamamasi, Suriye’de
yatirim yapan Tiirk firmalarin faaliyetlerini durdurmasi, Suriyelilerin calisma hayatina kayitdist bir
sekilde dahil olmasi ve sigmmacilarin yasadigi sinir kentlerinde enflasyon oranlarmim iilke
ortalamasinin {istiinde olmasi gibi olumsuz ekonomik etkilerle karsi karsiya oldugumuz bir
gercektir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomik agidan olusturdugu sorunlarin ¢6ziimiine Suriye’den gelen
insanlarin sadece birer tiiketici ve yardim bekleyen insanlar olarak kabul edilerek politikalarin bu
yonde Tretilmesi olarak yaklagsmak dogru degildir. Ciinkii; Gaziantep basta olmak iizere
Tirkiye’deki bazi Suriyeli sigmmacilar degisik kriter ve Olgiide yiiksek iktisadi girdi
saglamaktadir. Dolayisiyla si§inmacilarin ekonomi {izerine etkilerini maliyet-firsat perspektifinden
degerlendirerek ¢coziim iiretmek en dogru yaklasimdir.

Bu baglamda Suriveli sicinmacilarin ozelde Gaziantep genelde bolgemiz ekonomisi tizerinde
varattigi olumlu/olumsuz etkileri su sekilde siralayabiliriz.

2.1.  Uluslararasi pazarlara ulasimda maliyet artisi: Suriye {izerinden uluslararasi
pazarlara yapilan ihracat, krizden en ¢ok etkilenen unsurlarin basinda gelmektedir. Thracat¢ilarimiz
transit gegiste Suriye’yi kullanamamakta, Suriye tlizerinden gecis yaptigi iilkelere farkli ulasim
yollar1 ile ulasarak art1 maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir.

Bu maliyetlere katlanan tiretici/ihracat¢ilara ek tegvikler saglanmalidir. Aksi takdirde ilimiz ve
bolgemizin ekonomik gelisimi ciddi yaralar alacaktir.

Euro bolgesindeki ekonomik daralma, Rusya ve Ukrayna’da yasanan krizler de goz oOniinde
tutuldugunda, Suriye iizerinden transit gecis ile ulasilan Suudi Arabistan, Urdiin, Liibnan, Yemen
gibi iilkeler Tirkiye ihracati icin 6nemli pazarlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yapilan
ithracatin krizin bagladigi 2011 yilindan bu yana seyri incelendiginde, ¢cok daha yiliksek bir
potansiyelin varlig1 s6z konusu iken ihracat oranlarindaki artisin sinirli kaldigi, arzu edilen diizeye
cikarilamamis oldugu goriilmektedir.



Gaziantep ihracati, 1000$

2011 2012 2013 2014 2015*
Suudi Arabistan 242.657 289.361 300.707 348.203 234.255
Urdiin 24.520 19.978 34.479 35.693 20.652
Libnan 21.515 20.319 39.294 47.950 18.314
Yemen 12.939 18.229 27.250 31.312 12.385
Kaynak: TUIK

*Qcak-Haziran 2015

2.2.  Suriye ihracatindaki istikrarsizlik: Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle, iilkemiz
ile Suriye arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin son dort yilda biiyiik oranda bozulmus
olmasinin bolge ticaretine de olumsuz yansimasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Son 10 yillik siire¢ incelendiginde; 2005 - 2010 doneminde her yil artan bir ivime ile devam eden
Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinda 2011 yilindan itibaren diizensizlikler bagslamistir. Krizin
basladig1 y1l % 12 kayip yasayan ihracat 2012 yilinda %69’luk daha sert bir diisiis yasamistir.
Insan1 yardimlarin etkisi ile de ihracat 2013 yilinda %105’lik bir artis gdstermis olmasina ragmen,

2014 yilindan itibaren artig oraninda diisiisler baslamistir. 2015 yilinin ilk 6 aylik doneminde ise
bir dnceki yilin 6 aylik donemine gore sadece %2,3’liik bir ithracat artis1 gézlenmistir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye olan ihracati

Thracat
1000 Dolar | Degisim (%)
2010 1.844.605
2011 1.609.861 -12
2012 497.960 -69
2013 1.024.473 105
2014 1.800.962 76
2015%* 741.505 2,3
Kaynak : TUIK
*Qcak-Haziran 2015 donemi

Gaziantep’in  Suriye’ye

olan ihracatinda da Tirkiye

thracatindaki

seyir goriilmektedir.

Gaziantep’in Suriye’ye ihracati krizin baglangicinin ardindan 2012 yilinda %45°lik sert bir diisiis
yasarken, 2013 yilinda insan1 yardimlarm etkisi ile % 417’lik bir artig kaydetmistir.



Tirkiye’deki en fazla Suriyeliyi misafir eden Adiyaman, Sanlwrfa, Kilis, Hatay, Osmaniye ve
Kahramanmaras illerinde de durum pek farkli degildir.

) 2014 2015

Il 2011 2012 2013 2014 Ocak-Haziran | Ocak-Haziran

Adiyaman 971.991 540.218 2.102.381 1.183.207 1.068.681
Gaziantep 96.193.807 | 53.279.443 275.805.658 | 360.207.908 154.225.798 184.449.198
Hatay 96.978.595 | 56.759.033 122.035.536 | 224.845.458 85.181.889 123.011.063
Kahramanmaras | 12.088.741 | 1.547.526 6.127.590 8.384.913 3.737.025 3.731.911
Sanlurfa 53.864.420 | 3.174.373 37.448.337 32.773.031 11.587.387 30.800.760
Kilis 16.205.268 | 5.141.019 10.537.540 26.967.674 11.162.394 14.656.304
Osmaniye 31.109.145 526.001 3.024.807 1.248.872 950.406 216.061

Kaynak : TUIK

Tirkiye’nin kamplarda yasayan Suriyelilere ve Suriye i¢ine yaptigi insani yardimlarin biiyiik
cogunlugu yerel firmalar lizerinden saglanmaktadir. Tiim diinyadan Suriye’ye giden yardim
malzemeleri de sinir illerindeki firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum o6zellikle tekstil,
gida alanlarinda faaliyet gosteren firmalar acisindan firsat yaratmakla birlikte, istikrar arz
etmemektedir. Dolayisiyla da firmalar saglikli bir yatirim ve tiretim planlamas1 yapamamaktadir.

2.3.  Suriye’deki yatirim faaliyetlerinin durmasi: Suriye’de 6zellikle Halep’te yatirim
yapan Gaziantepli girisimcilerin faaliyetleri tamamen durmus ve fabrikalarinda biiylik hasarlar
meydana gelmistir. Bu yatirimcilar birgok yerel ve ulusal mercilere bagvurmalarma ragmen higbir
yanit ve destek alamamiglardir.

Halihazirda Suriye’de yatrim yapan Gaziantepli 10°u askin firma bu ydnde magduriyet
yasamaktadir. Yatirimcilar yaninda orada depo, irtibat ofisi gibi birimler agmis birgok firmamiz
vardir. Oncelikle bu firmalarin oradaki zararlar: tespit edilmeli ve bu firmalara SGK, Vergi, KDV
gibi alanlarda avantajlar saglanmalidir.

24. Kayitdisi ekonomi ve siginmacilarin ¢aliyma hayatina dahil edilmesi:
Suriyeliler, isverenler tarafindan hem vicdani duygular hem de isgiiciine olan ihtiya¢larindan
dolay1 zaman zaman kayit dis1 olarak calistirilmaktadir. Kayit dis1 uygulamalar, hem Suriyeli
sigmmacilarin diisiik ve gilivencesiz ticretlerle calistirilmasma ve cocuk is¢iligine sebebiyet
vermekte, hem de yerel halka verilen maaglarin da diismesine neden olarak yerel calisanlar
arasinda rahatsizlik yaratmaktadir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi smir illerindeki igsizlik
oraninin Tiirkiye ortalamasindan yiiksek seyrettigi de goriilmektedir.



TRC1 TRC2 TR63 TURKIYE
Gaziantep, Sanlmurfa, Hatay,
Adiyaman, Diyarbakir | Kahramanmaras,
Kilis Osmaniye
2011 15,4 8,2 13,3 8,6
2012 12,4 6,8 12,6 8,2
2013 8,1 16,7 13,3 8,7
2014 8 17,4 15,4 9,9

Ote yandan Suriyeli miiltecileri ¢alistiran is yerlerinde kaza olmasi durumunda yasal olarak bu
kisiler sigorta ettirilemediklerinden, igverenlerin yiiksek cezalarla karsilagmasi riski dogmakta hem
de kayit dis1 is¢i ¢alistiran firmalar ile ¢alistirmayanlar arasinda haksiz rekabet dogmaktadir.
Nitekim; Son donemlerde SGK miifettislerinin igyerlerine yaptigi denetimlerde yasalar miisaade
etmedigi i¢in kacak is¢i durumuna diisen Suriyeliler nedeni ile isverenlere agir cezai uygulamalar
yapilmaktadir. Bu durumun sug¢lusunun igveren olmadigi agik ve net ortada iken boyle bir
uygulamanin ekonomik kaybinin da dogru analiz edilmesi gerekmektedir.

Bolge illerinde yeni isgliciine olan ihtiya¢ 6zellikle yerel halkin calismay1 tercih etmedigi vasifsiz
isglicti gerektiren is kollarinda Suriyeliler ile karsilanabilir. Ancak Suriyelilerin isgiicii piyasasina
dahil edilmesi, ¢alisma bariginin bozulmamasi ve de kayit dis1 ekonomiyi biiyiitmemesi i¢in yasal
bir ¢ercevede olmalidir.

Bu noktada Suriyelilerin ¢alisma barisint bozmadan nasil g¢alisma hayatina dahil edilecegi
Gaziantep Ortak Akil Raporu’nda agikga belirtilmis, yetkililere iletilmis ve kamuoyu
olusturulmaya ¢alisilmistir.

Bu raporda da asagidaki sekilde yinelenen 6nerimiz kismen 22 Ekim’de resmi gazetede yayinlanan

“Gegici Koruma Yonetmeliginde” yer bulmakla beraber heniiz uygulamaya ge¢cmemis olmasi,
hem sosyal hem de ekonomik kayiplarimizi artirmaya devam etmektedir.
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I§ pivasasina erisim hizmetleri

MADDE 29- (1) Gegici korunanlarin ¢ahsmalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin
goriisii alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@mnin teklifi fizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
sektdrlerde, is kollarmda ve cografi alanlarda (il, ilge veya kdylerde) ¢aligma izni almak igin
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilir.

(3) Yabancilarin calisamayacagi is ve mesleklere iligkin mevzuatta yer alan hiikiimler
saklidir.

(4) Gegici korunanlara verilen calisma izinlerinin siireleri, gegici korumanin siiresinden
fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen calisma izni sona erer.

(5) Gegici korunanlara verilen galisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine
gegmez.

Suriyelilere caliyma izni verilmesinin gerekcesi ve uygulama onerisi birinci raporumuzda
asagidaki sekilde yer bulmustu:

... ¢alisma barist bozulmadan yasal cergevelerde Suriyelileri gegici siireli ¢alistirmanin yollar:
bulunmalidir. Yabanci statiileri baki kalmak kaydiyla gegici ¢alisma izinlerini iceren bu strateji,
bu niifusun saglik ve egitim hususundaki sikintilarini da ciddi derecede azaltacaktir. Verilecek is
ve gegici ¢alisma izinleri ayni zamanda kayit disiligin oniine gegecektir.

Gecici calisma izninde takip edilebilecek vol; Devietimizin Suriveli calisanlarin sosyal giivenlik

(saglik) masraflarini karsilamasi olacaktir. Gecici calisma izni, savasin bitmesi ile sona ermeli ve

Suriyelilerin evierine donerken miiktesap hak ve tazminat taleplerinin oniine gececek bir sistem,

uluslararasi hukuk ilkeleri de g6z oniine alinarak olusturulmalidir.

Suriyelilerin ¢alismasinin, ¢alisma barisint bozma tehlikesine karst firmalarda ¢alisacak
Suriyelilere yonelik toplam ¢alisanlarin belli bir oraninda olmak kosulu getirilebilecektir.

Halihazirda Suriyelilere uygulanan ¢alisma izni prosediirii, genelde uygulandigi gibi pasaport
gerektirmekte ve uzun bir siireci kapsamaktadir. Kayit yaptiran ve en az altt aydir iilkemizde
ikamet edenlere herhangi bir prosediir aranmadan ¢alisma izni verilmesi yoniinde ¢alismalar
baslatilmis fakat heniiz uygulamaya ge¢memistir.

Bu c¢alismanmin uygulamaya ge¢mesi Suriyelilerin istihdamindaki problemleri onemli olgiide

cozecektir. Iy ve isci bulma kurumuna benzer merkezler olusturularak Suriyelilerin mesleklerine
gore isyerlerine tasnif edilmesi, atilacak bir sonraki adim olabilecektir.
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2.5. Enflasyonist baski ve gayrimenkul sektoriindeki fiyat artislari: Suriyeli
siginmacilarin bir diger ekonomik yansimasi ise enflasyon oranlaridir. Talep arttikca temel gida ve
ev fiyatlar1 yiikselmis ve sinir illerinde hayat pahaliligi ortaya c¢ikmistir. Gaziantep ve bdlge
illerinde enflasyon Tiirkiye ortalamasinin istiinde seyretmektedir. 2011 yilinda Tiirkiye’de
enflasyon %10,45 iken Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinin yer aldigt TRC1 Bolgesinde
enflasyon % 11,68 olarak gerceklesmistir. Suriyelilerin Gaziantep basta olmak tizere bulunduklari
biitiin illerde ev kiralar1 Tiirkiye ortalamasinin oldukca iistiinde seyretmektedir.

Kira artis oram

Yil Tiirkiye artis orani TRC1 artis orani (%)
(%) (Gaziantep,Kilis,Adiyaman)
2010 3,96 5,34
2011 4,71 4,49
2012 5,46 8,35
2013 6,5 14,24
2014 7,34 15,54
2015* 7,58 14,4
Kaynak: TUIK

*Temmuz

2.6. Bolgedeki Suriyeli yatirnmcilarin artmasi: Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sadece
kirsal ve alt gelir grubundan olusmadigi, yatirimei ve tiiccar Suriyelilerin de iilkemize yerlestigi
goriilmektedir. Ortadogu {ilkeleri ile son derece 1yi baglantilara sahip Suriyeli tiiccarlarin
Tirkiye’den ticaret yapmasi, Tiirkiye mallarini sahip olduklari i baglantilari tizerinden Ortadogu
pazarina ulagtirmalar1 ekonomiye olumlu yansimalar olarak degerlendirilebilir.

Her ne kadar Suriye’den Tiirkiye’ye biliyiikk bir sermaye akisi olmasa da Suriyelilerin 6zellikle
bolgede ticari faaliyete ve iiretime katilmak tizere ¢ok sayida firma kurdugu goriilmektedir.

Bu firmalar1 Gaziantep Ticaret Odasi verilerine gore inceledigimizde 2013 yilindan itibaren
sayllarinin hizla arttigmi goérmekteyiz. Suriye i¢ savasindan once GTO’ya kayith 12 Suriye
uyruklu firma varken bu saymnin 2014’te 347’ye, Agustos 2015 itibari ile de 471°e¢ ulastig
goriilmektedir.
Bu firmalarim faaliyet alanlarma gore dagilimina bakildiginda ise gida ve tekstil sektorlerinde
yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Gaziantep Ticaret Odasi’na kayith Suriye uyruklu firma sayisi

YIL FIRMA SAYISI
2011 6ncesi 12
2011 20
2012 31
2013 122
2014 347
2015 471
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Kilis Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith Suriye uyruklu firma sayis1 70, Sanlwrfa’da 56,
Antakya’da 1se 250°dir.

Suriyeliler ayrica, smir illeri basta olmak iizere Tiirkiye genelinde Odalara kayithh olmayan firm,
bakkal, lokanta gibi kiiciik ¢capli, Suriyelilerin kendi alistiklar1 tarzda iirlinleri sattiklar1 diikkanlar
acmaktadir. Fakat bu isletmelerin birgogunun kacak olmasi yerel esnaf arasinda haksiz rekabet
ortami1 dogurmaktadir. Gaziantep’te bu sekildeki kiiciik esnaftan sadece 26’sinin Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi’ne kayithi oldugu tespit edilmistir.

2.7.  Suriye’nin ekonomik geleceginde Tiirkiye’nin rolii : Mevcut durumda
Suriyelilerin bdlge ekonomisi lizerinde yarattigi etkilerin olumlu yanlar1 olmakla birlikte
olumsuzluklarin biiyiik oranda daha fazla oldugu agiktir. Ote yandan bu siiregte atilacak her adimin
iilkemizin Suriye’nin ekonomik gelece§inde oynayacagi rol diisiiniilerek atilmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda Suriye ile bugiinkii siyasi iligkilerin durumu savas sonrasindaki ekonomik iligkilerin
temelini olusturacagindan politika yapicilarn buna hassasiyet ile yaklagsmasi gerektigine dair
uyarimiz ilk raporda asagidaki sekilde yer bulmus olup, bu konuda ge¢ kalinmamas1 gerektiginin
altin1 bir kez daha 6nemle ¢iziyoruz.

Komsu iilke Suriye ile tarihi ve kiiltiirel baglar: olan, siki bir ekonomik isbirligi tesis eden ve
boylesine bir fedakarliga katlanan iilkemiz, Suriye’nin yeniden insasinda aktif ve oncii bir rol
almalidir. Bu yonde politikalar ve stratejiler gelistirilmeli ve temel adimlar belirlenmelidir. Her
yoniiyle olayin kiilfetini ¢ektigimiz bu meselede orta ve uzun vadede nasil geri doniisler
alacagimizi planlamamiz gerekmektedir. Bu konuda ilimizdeki Meslek odalart ve STK’lar
gelecege doniik projeler gelistirmeli ve bu Projeler devlet tarafindan desteklenmelidir.
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3. SAGLIK SISTEMINDE YARATTIGI ETKi

Suriyeli misafirlerin beraberinde getirdigi bir diger temel sorun saglik hizmetleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Kamplarda yasayan Suriyeliler saglik hizmetleri almada sikinti yasamamaktadir.
Kamp disindaki Suriyeliler ise kayit yaptirmalari durumunda devlet hastanelerinden Ticretsiz
sekilde faydalanabilmektedir. Smir illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmet kapasitesinin
yaklasik % 40’1 Suriyelilere sunmaktadir. Dolayisiyla bu illerdeki hastanelerde kapasite sorunu
yasanmaktadir. Ozel hastaneler ise % 10 oraninda Suriyelilere hizmet vermektedir.

Gaziantep’teki polikliniklerden bugiine kadar 1.399.893 Suriyeli faydalanmis olup 76.298 Suriyeli
de kamu hastanelerinden yatarak tedavi, 53.130 kisi de ameliyat hizmeti almistir. Bu siirecte
dogum sayisi ise 10.564 olarak gerceklesmistir.

Adiyaman’daki kamu hastanelerinde tedavi goren Suriyeli sayis1 16.420 olarak gergeklesirken
ameliyat hizmeti alan Suriyeli sayis1 413, dogum sayisi ise 767 olmustur.

Suriyeli sayisinin neredeyse il niifusu kadar oldugu Kilis’te ise son iki yilda polikliniklerden
faydalanan sigmmaci sayist 157.860, ameliyat sayist 23.047, dogum sayisi ise 4.393 olarak
gerceklesmistir.

Halihazirda Gaziantep’in saglik sistemi igerisinde kamusal yatirim sikintisinin ¢ekildigi bir
donemde, yogun bakim ve benzeri birimlerin 6nemli bir kismmin Suriyelilere tahsis edilmis
olmasi, sikintiy1 arttiran ve dnlem almmasini gerektiren bir husustur.

Diger temel bir sorun, toplum saghgr acisindan. Birinci raporun hazirlandigi donemde
Gaziantep’te baglatilan cocuk felci asis1 kampanyasi kapsaminda ilimiz ve Suriye’ye komsu sinir
kentlerde 0-5 yas grubunun tamamina ¢ocuk felci asis1 yapilmistir. 1 Ocak 2014’ten bu yana ¢ocuk
felci asis1 (Oral palio asis1) doz sayis1 17.858’e ulagmustir.

Cocuk felcini yok etmisken, asiyr bile kaldirmigsken bu hastalik tekrar giindeme gelmis, ayni
zamanda kizamik ve sark ¢ibani grubu hastaliklar da yeniden ortaya ¢ikmaistir.

Burada ortaya ¢ikan temel sorun, saglik bakimindan gelecek nesillere risk yaratan bazi sonuglarin
ortaya ¢ikmis olmasi. Bulagici hastaliklar acisindan dezavantajli grup olan Suriyeli siginmacilarin
asilanmalar1 ve hastalanmalar1 durumunda saglik kurumlarma basvurmalarinin saglanmasma
yonelik stratejilerin gelistirilmesi ile riskli bolge/mahalle ¢alismalarinin yapilmasi, bu ¢aligmalarin
stirekliligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Gaziantep’te 10cak 2014’ten 8 Agustos 2015’e kadar olan zaman zarfinda 6.663 Suriyeli ¢ocuga
cesitli asilar yapilmistir. (Kizamik 105; 4’li Karma as1 (DaBT+IPA) 2.275; Sucicegi 865;
Hepatit A 9.757; PPD 2.279, Td 2.944, KKK (doz sayis1) 6.376, OPA (Oral palio asis1) doz sayis1
17.858, KPA 8.322, Hepatit B 4.786, 5’1i Karma As17.935, BCG (doz sayis1) 2.561)

Ayn1 zamanda saglik konusunda toplumda var olan endise lizerinde de durmak gerekmektedir. Bu
endigeler ve eksik bilgiler kimi zaman insanlar1 yanls yonlendirmekte ve gercek disi sdylentilere
neden olmaktadir. Yetkili makamlarmn yapacagi diizenli bilgilendirmeler bu noktada alinacak temel
onlemdir.

Son olarak, savas yasamis, go¢ etmis, sagliksiz kosullarda yasayan dezavantajli bu gruba hizmet
veren saglik ekibinin hem nicelik olarak hem de nitelik olarak zenginlestirilmesi gereklidir. Yeterli
sayida hekim, ebe, hemsire, saglik memuru, teknisyenin yani swa dis hekimi, psikolog,
fizyoterapist, vb. saglik calisanlari ile ekibin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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4. SURIYELI SIGINMACILARIN EGITIiM iHTiYACI

Suriyeli misafirlerin 6nemli bir kismini ilkokul, ortaokul ve lise ¢agindaki gengler olusturdugu i¢in
egitim onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su an Gaziantep’te egitim ¢aginda 63 bin
607 Suriyeli cocuk bulunmaktadir. Bunlarin 4 bin 500’1 kent merkezinde Milli Egitime bagh
okullarda olmak iizere toplam 32 bin 803’i egitim gérmektedir.

Egitim alan 32 bin Suriyeli ¢cocuklar kent merkezinde Milli Egitim Miidiirliigiine bagl okullar
disinda 39 gecici egitim merkezinde egitim géormektedir. UNICEF, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve cesitli sivil toplum kuruluslarmin destekledigi gecici egitim
merkezlerinde 1.114 Suriyeli 6gretmen ¢alismaktadir.

Bugiine kadar Suriyeli 1.736 yetiskin de Halk Egitim Merkezinde c¢esitli branglarda egitim ald:.

Gaziantep Milli Egitim Miidiirliigiiniin 3 yillik ¢calisma planinda Suriyeli 68renci sayisinin 78 bine
ulagmas1 6ngoriilmektedir.

Egitim goren Suriyeli cocuklarin il ve simiflarina gore dagilimi;

Gaziantep* Adiyaman Kilis Sanhurfa®*** | Osmaniye
Okul Oncesi 1.516 259 2.213** 2.090
Ik Ogretim 16.610 1.885 9.747 22.974 3.000
Ortadgretim 6.737 1.020 4.223 9.916
Lise 3.440 387 2.194 4.127
TOPLAM 28.303 3.551 18.377 39.107

*Gaziantep’te 4.500 Suriyeli de kendilerine tahsis edilen Milli Egitime bagli okullarda egitim
gormektedir.
**Kilis’teki okul Oncesi egitim olan Tiirk 6grenci sayis1 2.020
***Sanliurfa’da 144 Suriyeli cocuk da 6zel egitim sinifinda egitim almaktadir.

Ortak Akil Raporu-1 hazirlandigi sirada okul ¢cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin sadece yiizde 10’ nun
egitime erisebildigi diisliniildiigiinde gelinen nokta iyi olmakla birlikte yeterli degildir. Clinkii
Suriyelilerin makul derecede topluma entegrasyonunu saglamanin birinci sart1 en temel insan
hakki olan egitim hakkinin saglanmasidir. Suriyeliler yasadiklar: topraklarin toplumsal kurallarini
ve dilini 6grendikce iki toplum daha uyumlu ve hosgoriilii bir yasam siireceklerdir. Bu noktada
Tiirkge 6grenmenin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bilindigi gibi, Suriyeliler iilkeye giris yapmaya basladiginda, bunun gegici bir durum olacagi
diistiniiliiyordu. Bundan dolayi, biiylik cogunluk Tiirk¢e 6grenmeye ilgi duymadi. Ancak, siirecin
uzamasi, Suriyeliler arasinda (yetiskinler de dahil olmak iizere) Tiirk¢e 6grenme talebini arttirmis
durumdadir. Bu talebi karsilamak anlaminda yetiskinlere Tirkce egitimi saglayan merkezler
olusturulmalidir.

Bu tespitler 15181nda, su anda sinirli sayida egitim ¢agindaki Suriyeli cocuklara verilen egitimlerin,
en kisa stirede hem Suriyeli hem de Tiirk 6grencilerin birlikte karma egitim alacagi bir sisteme (1
yil Tiirkge hazirlik 6ngoriilebilecektir.) dontistiiriilmesi gerekmektedir.

Bu c¢ocuklarin Tiirkge egitim almalarinin Oniinlin ag¢ilmasi, egitim c¢agindaki cocuklarin ve
genglerin egitimlerini yarim yamalak siirdiirmesine engel olacaktir. Suriyeli c¢ocuklarin
egitimlerinin kent ve sistem i¢inde toplumsallastirilmas: gerekiyor.

Yiiksekogrenimde Suriyeliler

Egitim konusuna yiiksekdgretim acgisindan bakildiginda, dil ve akademik gereklilikleri karsilamak
sartiyla Suriyeli gengler Tiirkiye’deki {iniversitelere basvurabilir. Tiirkiye’de okumak isteyen
ogrencilerin her {iniversite tarafindan diizenlenen Yabanci Ogrenci Smavimi (YOS) gectigini
gostermesi gerekmektedir.

Smir illerindeki Universitelere lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde basvurusu yapan
yabanci1 sayisi, Suriye’de savasin patlak vermesi ile kat kat artmistir. Su an Gaziantep’teki devlet
ve vakif tiniversitelerinden toplam 1.056 Suriyeli 6grencinin egitim aldig: tespit edilmistir. Bu
rakam Sanlrfa’da 85, Osmaniye’de ise 300’diir. Universite egitimine dahil olan 6grenciler dil
problemi yasamamak icin daha cok egitim dili Ingilizce olan boliimleri tercih ettikleri
goriilmektedir.
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5. TURIZM

Once Suriye’deki i¢ savas, ardindan terdr orgiitlerinin siddet faaliyetleri Tiirkiye nin giineydogu
siniridaki iller i¢in giivenlik tehdidi olusturmus ve hem ekonomik hem de sosyal kayiplara neden
olmus ve olmaya da devam etmektedir.

Dolayisiyla, son yillarda tarihi ve kiiltiirel degerleri, modern konaklama tesisleri ve gastronomisi
ile 6nemli bir destinasyon haline gelen Gaziantep turizmde de Suriye krizi ve ardindan yasanan
bazi olaylarmm vyarattig1 gilivenlik tehdidinden dolayr kayiplar yasamaya baglamistir. Sir
kapilarindan giris yapan yabanci turist sayisi 2014 yilinda % 53 diismiistiir. Smir kapilarindan giris
yapan yabanci turist sayis1 2015 yilinin ilk 6 aylik doneminde ise % 44 gerilemistir. Ayni donemde
konaklayan yabanci turist sayisinda ise % 46 gerileme goriilmiistiir. Y1l sonunda bu rakamin daha
da diisecegi tahmin edilmektedir.

SINIR KAPILARINDAN KARA,HAVAVE DEMIRYOLU iLE GIiRIiS
YAPAN TURIST SAYISI
YERLI TURIST YABANCI TURIST
YILLAR SAYISI SAYISI TOPLAM
2010 66.012 58.143 124.155
2011 82.625 69.506 152.131
2012 88.523 125.274 213.797
2013 68.322 150.102 218.424
2014 149.310 70.189 219.499
Konaklayan Turist Sayilan
YILLAR YERLI YABANCI TOPLAM Degisim (%)
2010 203.044 32.927 235.971
2011 228.203 47.103 275.306 17
2012 253.043 48.327 301.370 9,5
2013 244.926 38.641 283.567 -6
2014 307.594 123.146 430.740 52
2014* 141.094 72.454 213.548
2015% 157.723 39.192 196.915 -8

*QOcak-Mayis donemi
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SONU

Tirkiye’nin kapilarini actig1 Suriyeliler goriinen o ki ya ¢ok uzun yillar sonra iilkelerine donecek
ya da hi¢ donmeyecekler. Dolayisiyla yerel halkin bu durum karsisinda gostermesi muhtemel
tepkiyi Onlemek, toplumsal bir kaosa sebebiyet vermemek i¢in kapsamli bir Suriyeli miilteci
politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir. 1 Kasim genel se¢cimlerinin ardindan kurulacak olan hiikiimetin
onceliklerinden biri bu konu olmalidir. Suriyeli siginmacilar meselesi siyasi tartismalardan
bagimsiz bir sekilde ele alinmalidir.

Bu noktada; Suriyelilerin tamaminin kayit altina alinmasi, saglik ve egitimde ek kapasite insasi,
calisma izni diizenlemesi, Suriyeli nitelikli insan giicliniin Tiirkiye’de kaliginin tesvik edilmesi,
yerel otoritelere inisiyatif verilmesi, yerel ile merkez arasinda koordinasyon saglanmasi, sinir
illerinde Suriyeli kanaat onderleri gruplar1 olusturulmasi, siir illerinde yeni imar alanlar1 agilmasi
ve bu illerdeki yiikiin azaltilmasi, uluslararasi yardimin artirilmasi, sinir kontrollerinin artirilmasi,
ve olas1 asayis sorunlarina etkin ¢oziim gelistirilmesi yoniinde ilgili makamlar ivedilikle harekete
gecmeli.
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