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GAZIANTEP TICARET ODASI BASKANLIGINA

lgi 05.05.2020 tarihli ve 79908968--E.1197 sayil1 yaziniz.

Ilgide kayitl yazimzda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
hizmet alim ihaleleri sonucunda imzalanan sézlesmeler kapsaminda, yiikleniciler tarafindan
idarelerde istihdam edilen personellere yonelik olarak, Tiirkiye Is Kurumu'nca COVID-19
salgiminin olasi etkileri dikkate alinarak baslatilan kisa ¢alisma uygulamasina basvurulmasi,
idareler tarafindan verilen hizmetleri aksatmayacak sekilde personellerin bir kisminin iicretsiz
izne gonderilmesi, dontlistimlii ¢alisma veya kismi siireli ¢calisma gibi yontemlerin uygulanip
uygulanamayacagi ve uygulanmasiin miimkiin olmasi halinde bu yontemlerin usul ve esaslari
konularinda Kurum goriisii talep edilmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun “Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma ddenegi”
baslikli Ek 2 nci maddesinde “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict
sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma stirelerinin gegici olarak énemli olgiide azaltilmast
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas: hallerinde,
isyerinde ti¢ ayt agsmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir.

Bu Kanuna gére sigortall sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igveren,
kisa calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkive Is Kurumuna, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazu ile bildirir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa ¢calisma édenegi édenir. Isginin
kisa ¢alisma édenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortasi hak
etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma 6denegi,; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60 1dir.

Zorlayict sebeplerle kisa ¢alisma yapilmast halinde, kisa ¢alisma ddenegi odemeleri
4857 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (I1I) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 inci
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra bagslar...” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve birgok iilkeye yayilan yeni tip Koronaviriisiin (Covid-19) olasi
etkileri dikkate alinarak "digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen
zorlayic1 sebep" kapsaminda kisa calisma uygulamasi baslatilmis olup, 26.03.2020 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici 23 iincli maddede “(Ek:25/3/2020-7226/41 md.)
30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak iizere, yeni korvonaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici
sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢calisma bagvurulari icin, ek 2 nci maddenin tigtincii fikrasinda
iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in ongoriilen hizmet akdinin feshi hari¢
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issizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢alisma baslama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil icinde 450 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tagimayanlar, kisa
calisma stiresini gegmemek tizere son igsizlik odenegi hak sahipliginden kalan stire kadar kisa
calisma édeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is yerinde
kisa ¢calisma uygulanan dénemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin
(II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan isgi
¢ctkarilmamast gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, uygunluk tespitleri hari¢
olmak tizere basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde sonuglandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya
ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya Cumhurbaskan yetkilidir.” hiikmiine,

Aynm1 Kanunun Gegici 25 inci maddesinde ise “(Ek:16/4/2020-7244/8 md.) Yeni
koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklar: zorlayici sebep gerekgeli kisa ¢alisma
basvurular: igin, uygunluk tespitinin tamamlanmas: beklenmeksizin, isverenlerin beyani
dogrultusunda kisa calisma ddemesi gerceklestiriliv. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla ve yersiz odemeler, yasal faizi ile birlikte igsverenden tahsil edilir”
hiikmiine yer verilerek Covid-19 salgii siirecinde kisa ¢alisma Odeneginden faydalanma
sartlar1 kolaylastirilmistir.

Diger taraftan, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde kisa ¢alisma; {i¢ ay1
gecmemek tizere 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesinde sayilan gerekgelerle, isyerinde
uygulanan ¢alisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ligte
bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi olarak tanimlanmis ve anilan Yonetmelik’in “Kisa
calisma ile kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 ve 6denmesi basliklt 7 nci maddesinde “(/)
Giinliik kisa ¢calisma odeneginin miktar, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39
uncu maddesine gore isciler i¢in uygulanan aylik asgari iticretin briit tutarinin % 150 sini
ge¢cmemek tizere, sigortalimin son on iki aylik prime esas kazanglart dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin % 60’1dir. Kisa ¢alisma odenegi, 4447 sayili
Kanunun Ek 2 nci maddesine aykirt olmamak kosuluyla ayni Kanunun 50 nci maddesindeki
esaslara gore ddenir.

(2) Kisa ¢calisma odeneginin stiresi ti¢ ayr agsmamak tizere kisa ¢calisma stiresi kadardir.

(3) Kisa ¢alisma odenegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siivesini tamamlayacak
sekilde, calisiimayan siireler icin aylik olarak hesaplanir.

(4) Kisa calismamin giinliik, haftalik veya aylik ¢alisma stivesi icerisinde yapilacagi
zaman araligy igyerinin gelenekleri ve igin niteligi dikkate alinarak igverence belirlenir.

(5) Kisa ¢alisma édenegi, uygunluk tespitinde belirtilen siireyi asmamak kaydiyla fiilen
gerceklesen kisa ¢alisma stiresi tizerinden verilir.

(6) Zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi halinde, 6demeler 4857 sayil
Kanunun 24 iincii maddesinin (III) numarali bendinde ve 40 inci maddesinde 6ngériilen bir
haftalik siireden sonra baslar.

9) Kisa ¢alisma yapan is¢inin ¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerine iliskin iicret ve kisa ¢calisma ddenegi miktari, kisa ¢alisma yapilan siireyle orantily
olarak isveren ve Kurum tarafindan édenir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

- Kisa calismanin genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya
siireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta
siireyle durdurulmasi hallerinde, igyerinde {i¢ ay1 asmamak tizere sigortalilara ¢alisamadiklari
donem icin gelir destegi saglayan bir uygulama oldugu,

- Kisa ¢alisma kapsaminda iscilere kisa calisma 6denegi 6denmesi ve genel saglik
sigortasi primleri 6denmesi hizmetlerinin saglandig,

- Glnliik kisa caligma 6deneginin, sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1 oldugu ve bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktarinin, aylik asgari iicretin briit tutarinin % 150’sini
gecemeyecegi,

- Kisa galigma 6deneginin, isyerinde uygulanan haftalik caligma siiresini tamamlayacak
sekilde calisilmayan siireler igin, is¢inin kendisine ve aylik olarak her ayin besinde Issizlik
Sigortas1 Fonundan 6denecegi,

- Kisa calisma 6denegi siiresinin ii¢ ay1 asmamak kaydiyla kisa ¢alisma siiresi kadar
olacagi,

- Kisa calisma 6deneginin, uygunluk tespitinde belirtilen siireyi asmamak kaydiyla
fiilen gergeklesen kisa ¢aligma siiresi iizerinden verilecegi,

- Zorlayic sebeplerle igyerinde kisa ¢alisma yapilmasi halinde, 6demelerin 4857 sayili
Kanunun 24 iincii maddesinin (IIT) numarali bendinde ve 40 inc1 maddesinde 6ngdriilen bir
haftalik slireden sonra baglayacagi ve bu bir haftalik silire igerisinde iicret ve prim
yukiimliiliiklerinin igverene ait olacagi,

- Kisa calisma yapan is¢inin ¢alisilmayan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
giinlerine iliskin ticret ve kisa ¢alisma 6denegi miktarinin, kisa ¢alisma yapilan siireyle orantili
olarak isveren ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ddenecegi,

Bu ¢ergevede, kisa calisma 6deneginin isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresini
tamamlayacak sekilde c¢alisilmayan stireler icin 6dendigi, dolayisiyla isyerinde ifa edilen
hizmetlerde bir azalmanin s6z konusu olmast halinde kisa c¢alisma Odenegine
bagvurulabilecegi anlagilmaktadir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesinin son
fikrasinda "Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan
islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek
giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme
fivatlariyla yaptig1 isin tutar: arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar
lizerinden ddenir.” hikkmii yer almaktadir. Hizmet isleri Genel Sartnamesi'nin 42 nci maddesi
uyarinca da gecici hakedis raporlariin ise baglanmasindan sonra fiilen meydana getirilen isler
dikkate alinarak hesaplanan miktarlar {izerinden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu yoniiyle, kisa c¢alisma vb. sebeplerle eksik ¢alisma yapilan hizmet alimi
sozlesmelerinde, hakedise konu hizmet miktarinin dogru sekilde tespit edilmesi ve
mikerrer/fazla 6demeye sebebiyet verilmemesi gerektigi, aktarilan diizenlemeler gergevesinde
kamu ihale sozlesmelerinin, sézlesme hiikiimleri ile 4735 sayili Kanun ve diger ilgili
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi konusunudaki takdir, yetki ve sorumlulugun sézlesmenin
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tarafi olan idarelerde bulundugu hususunda;

Bilgilerini rica ederim.

e-imzalidir
Serdar HALICI
Baskan a.
Baskan Yardimcisi
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